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SCIENTIST, TEACHER, TUTOR:
TO THE ANNIVERSARY OF GEORGE GENRIKHOVICH BERNATSKY

Abstract. This material is dedicated to the anniversary and 50th anniversary of work 
in higher education of the scientist, teacher, and colleague G. G. Bernatsky, whose 
life is an example of the continuity of theory and practice.
Keywords: science, continuity, professional activity, law, legal awareness.

Георгий Генрихович Бернацкий родился 23)октября 1950 г. в)Ле-
нинграде. В)1968 г. после окончания школы работал слесарем на)Ле-
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нинградском оптико-механическом объединении и)в)этом)же году был 
призван в)Советскую армию. По)окончании службы в)армии в)конце 
1970 г. по)направлению войсковой части был зачислен на)Подготови-
тельное отделение Ленинградского государственного университета. 
По)окончании Отделения зачислен на)философский факультет Лен-
госуниверситета. В)1976 г. Г. Г. Бернацкий по)окончании обучения 
по)государственному распределению направлен работать ассистентом 
каф. философии в)Ленинградский институт точной механики и)опти-
ки. В)конце 1978)года поступил в)очную аспирантуру Ленинградского 
института водного транспорта.

В)1982)году Бернацкий Г. Г. защитил кандидатскую диссертацию 
по)философии на)философском факультете Ленгосуниверситета 
по)проблемам логики и)методологии научного познания. Тема дис-
сертации: «Диалектика взаимосвязи между научными теориями» 
(научный руководитель — д. ф. н., проф. Кармин А. С.) [1]. В)1986)году 
Бернацкому Г. Г. присвоено ученое звание доцента по)кафедре фило-
софии.

В)1987)году Г. Г. Бернацкий приглашен работать на)кафедру фило-
софии в)Ленинградскую высшую партийную школу (ЛВПШ) ЦК 
КПСС. В)1991 г. ЛВПШ была преобразована в)Ленинградский поли-
тологический институт, который в)1992)году преобразован в)Северо-
Западный кадровый центр. В)1992)году Г. Г. Бернацкий приглашен 
работать в)мэрию Санкт-Петербурга в)Управление административных 
органов на)должность начальника отдела. В)1993)году Г. Г. Бернацкий 
назначен на)должность заместителя начальника Управления. В)1997)году 
приглашен на)работу помощником первого заместителя Председателя 
Законодательного Собрания Санкт-Петербурга С. М. Миронова.

Работа на)должностях государственной службы потребовала 
от)Г. Г. Бернацкого получить высшее юридическое образование. С)1994 
по)1997)год Г. Г. Бернацкий прошел обучение в)Санкт-Петербургском 
юридическом институте МВД России и)по)окончании получил диплом 
с)отличием по)специальности «юриспруденция» с)присвоением ква-
лификации «юрист».

Фундамент любого теоретика права — это понимание «живой» 
материи права. Работа в)государственных органах Санкт-Петербурга, 
особенно в)бурный период политических и)социально-экономических 
преобразований в)стране, стала для Г. Г. Бернацкого поистине бесцен-
ным опытом, позволившим увидеть механизм права не)с)парадного 
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входа, а)изнутри — со)всей его бюрократической сложностью, необхо-
димостью поиска компромиссов и)ответственностью за)каждое при-
нятое решение. Работа в)системе государственных органов дала Г. Г. Бер-
нацкому главное: понимание опасности для государства разрыва 
между идеальной нормой закона и)её реализацией. Именно там, при 
столкновении с)конкретными судьбами людей и)решении сложных 
государственных задач, приходит понимание того, что обучение пра-
вовым дисциплинам и)правовое воспитание — это не)абстрактные 
категории, а)жизненно важный механизм, позволяющий обществу 
избегать хаоса и)произвола. Осознав, что изменение правовой реаль-
ности невозможно без подготовки нового поколения юристов, Г. Г. Бер-
нацкий уходит с)государственной службы в)академическую среду. 
Университеты становятся для него новым полем деятельности, на-
правленной на)воплощение в)жизнь через своих учеников принципов, 
провозглашенных в)новой Конституции России, — принципов право-
вого, демократического, социального государства.

В)1997)году Г. Г. Бернацкий приглашен работать заведующим ка-
федрой государственного права в)Северо-Западную академию госу-
дарственной службы (СЗАГС). В)1999)году он избран на)должность 
декана юридического факультета СЗАГС.

В)1999)году Г. Г. Бернацкий защитил кандидатскую диссертацию 
по)юриспруденции в)Санкт-Петербургской академии МВД России. 
Тема диссертации — «Теория естественного права Е. Н. Трубецкого» 
(научный руководитель — д. ю. н., проф. Ю. Я. Баскин) [2]. В)2001)году 
Г. Г. Бернацкий защитил докторскую диссертацию по)юриспруденции 
в)Санкт-Петербургском университете МВД России. Тема диссерта-
ции — «Развитие представлений о)природе естественного права в)исто-
рии правовой мысли» [3, 4, 5, 6]. В)2002)году Г. Г. Бернацкому присво-
ено ученое звание профессора по)кафедре государственного права 
в)Северо-Западной академии государственной службы.

Огромное влияние на)Г. Г. Бернацкого как преподавателя и)науч-
ного работника оказали его главные учителя — д. ф. н., проф. А. С. Кар-
мин, д. ф. н., проф. И. Н. Броский, д. ю. н., проф. Ю. Я. Баскин.

И. Н. Броский, выдающийся ученый-логик, открыл своему уче-
нику-студенту в)Ленгосуниверситете законы логического мышления, 
приучил его мыслить определённо, последовательно и)доказательно.

А. С. Кармин, ученый энциклопедических знаний, сформировал 
в)своем ученике мастерство диалектического осмысления реальности 
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на)основе системы философских категорий, которая была разработа-
на выдающимся ленинградским философом В. П. Бранским.

Ю. Я. Баскин, крупнейший специалист в)области истории поли-
тических и)правовых учений, привил своему ученику любовь к)исто-
рическому осмыслению социальной реальности, сформировал способ-
ность находить закономерности в)развитии политико-правовых учений.

Г. Г. Бернацкий долгие годы работал под научным руководством 
проф. А. С. Кармина. Результатом этой деятельности стали защищен-
ная Г. Г. Бернацким кандидатская диссертация, десятки его научных 
статей. А. С. Кармин и)Г. Г. Бернацкий написали учебник по)фило-
софии [7], который вошел в)Программу «300 лучших учебников для 
высшей школы в)честь 300-летия Санкт-Петербурга» издательского 
дома «Питер». Г. Г. Бернацкий, опираясь на)научные труды А. С. Кар-
мина, опубликовал учебное пособие по)методологии юридической 
науки [8], а)также написал совместно с)коллегами по)кафедре пособие 
по)правовой культуре современного юриста [9].

В)2004)году Г. Г. Бернацкий перешел работать на)должность про-
фессора в)Санкт-Петербургский государственный университет эко-
номики и)финансов — ныне ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский госу-
дарственный экономический университет» (СПбГЭУ). В)2006)году 
Г. Г. Бернацкий избран на)должность заведующего кафедрой теории 
и)истории государства и)права. В)2024)году Г. Г. Бернацкий перешел 
на)должность профессора той)же кафедры.

В)Санкт-Петербургском государственном экономическом универ-
ситете ярко раскрылся талант Г. Г. Бернацкого как педагога, наставни-
ка, ученого. Он ведет курсы лекций по)теории государства и)права, 
истории и)методологии юридической науки, логике, правовой куль-
туре. Под редакцией Г. Г. Бернацкого в)последние годы опубликованы 
учебники «Теория государства и)права» [10] и)«Правоведение» [11].

Правовое воспитание — это целенаправленная деятельность госу-
дарства, а)также общественных структур, средств массовой информа-
ции, трудовых коллективов по)формированию высокого правосозна-
ния и)правовой культуры граждан [12, 121]. К)этому можно добавить, 
что немаловажной частью правового воспитания является и)целена-
правленная деятельность по)передаче правовой культуры, професси-
онального опыта от)поколения к)поколению. Любой государственный 
служащий, а)также преподаватель юридических дисциплин, даже 
не)ставя прямой воспитательной цели, уже оказывает воспитательное 
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воздействие на)окружающих самим фактом своего поведения. Г. Г. Бер-
нацкий не)просто читает лекции — он формирует мировоззрение 
студентов. В)отличие от)правового воспитания в)широком смысле, 
которое идёт от)самой жизни и)юридической практики, университет-
ское образование — это целенаправленное воздействие на)сознание 
студентов. Профессор Г. Г. Бернацкий учит будущих коллег не)только 
букве закона, но)и)его духу, прививая те)самые «правовые идеалы 
и)механизмы разрешения конфликтов», которые он когда-то познавал 
на)практике.

Лекции Г. Г. Бернацкого по)теории государства и)права всегда 
пользуются огромной популярностью. Студенты ценят его не)за)сухое 
цитирование доктринальных определений юридических понятий, 
а)за)способность объяснить фундаментальные категории права через 
призму реальных событий, свидетелем или участником которых был 
он сам.

Особое место в)преподавательской деятельности профессора 
Г. Г. Бернацкого занимает логика. В)системе образования, и)особен-
но при подготовке юридических кадров, логика как научная дисци-
плина играет ключевую роль. Профессия юриста требует не)просто 
заучивания правовых норм, а)умения грамотно их интерпретировать 
применительно к)реальным обстоятельствам. Работа с)правовыми 
категориями, анализ запутанных дел и)построение безупречной ар-
гументации невозможны без владения законами логического мыш-
ления. На)своих занятиях профессор Г. Г. Бернацкий доказывает, что 
логика — это не)скучная абстрактная наука, а)важнейший инструмент 
профессиональной деятельности юриста. Логика позволяет и)гра-
мотно построить структуру правового акта, и)найти противоречия 
в)показаниях свидетелей, и)выстроить безупречную линию защиты. 
Мы помним, что наши великие русские юристы А. Ф. Кони, Ф. Н. Пле-
вако, Г. Ф. Шершеневич и)другие с)блеском применяли логику в)прак-
тической юриспруденции.

Г. Г. Бернацкий прививает студентам высокую правовую культуру, 
показывая, что только рациональный подход к)познанию права, пом-
ноженный на)эмоционально-волевое благоговение перед Справедли-
востью и)Правдой, может дать высокий уровень правовой культуры, 
который необходим судье, адвокату, прокурору, следователю. Г. Г. Бер-
нацкий много сил отдает и)своим аспирантам. Большинство из)них 
успешно защитили кандидатские диссертации.
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В)профессиональном сообществе имя Г. Г. Бернацкого ассоцииру-
ется не)только с)известными трудами в)области права и)философии, 
но)и)с)авторитетным мнением рецензента и)оппонента. Для коллег 
научная позиция Г. Г. Бернацкого нередко выступает критерием ис-
тины, что позволяет им сверять профессиональные ориентиры.

Бернацкий Г. Г. является автором более 200 научных работ, из)них 
3 монографии, 3 учебника, 5 учебных пособий. За)плодотворную де-
ятельность на)ниве образования и)науки Г. Г. Бернацкий награжден 
медалью «В)память 300-летия Санкт-Петербурга», и)нагрудным знаком 
«Почетный работник высшего профессионального образования Рос-
сийской Федерации».

Жизненный путь Г. Г. Бернацкого — яркое тому подтв ерждение, 
что истинный авторитет в)юридической профессии достигается толь-
ко на)основе союза теоретического знания и)юридической п рактики. 
Пройдя школу государственной службы, Г. Г. Бернацкий принёс в)уни-
верситет не)оторванную от)жизни теорию, а)профессионализм, от-
точенный практикой. Обучая студентов теории государства и)права, 
истории и)методологии юридической науки он закладывает фун да-
ментальные принципы их будущей карьеры. Занимаясь правовым 
воспитанием, Г. Г. Бернацкий вносит значительный вклад в)строитель-
ство государства и)общества, где уважение к)закону является нормой 
жизни. Это портрет не)просто учёного, а)настоящего подвижника 
права, чья деятельность служит мостом между государством, личностью 
и)будущим нашей страны.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1. Бернацкий Г. Г. Диалектика взаимосвязи между научными теориями: диссертация 
… кандидата философских наук: 09.00.01. — Ленинград, 1982. — 212 с.

2. Бернацкий Г. Г. Теория естественного права Е. Н. Трубецкого: специальность 
12.00.01 «Теория и)история права и)государства; история учений о)праве и)государстве»: 
автореферат диссертации на)соискание ученой степени кандидата юридических наук. — 
Санкт-Петербург, 1999. — 23 с.

3. Бернацкий Г. Г. Развитие представлений о)природе естественного права в)истории 
правовой мысли: специальность 12.00.01 «Теория и)история права и)государства; исто-
рия учений о)праве и)государстве»: диссертация на)соискание ученой степени доктора 
юридических наук — Санкт-Петербург, 2001. — 504 с. — EDN NLXTVH.

4. Бернацкий Г. Г. Евгений Николаевич Трубецкой: естественное право и)религия: 
монография. — СПб.: Изд-во СЗАГС, 1999. — 144 с.

5. Бернацкий Г. Г. Естественное право. Права человека. Мораль: монография. — 
СПб.: Изд-во СЗАГС, 2000. — 168 с.



12

6. Бернацкий Г. Г. Естественное право в)истории правовых учений: монография. — 
СПб.: Санкт-Петербургский университет МВД России, 2001. — 318 с.

7. Кармин А. С., Бернацкий Г. Г. Философия: учебник для вузов. 2-е изд. — СПб.: 
Питер, 2010. — 560 с.

8. Бернацкий Г. Г. Введение в)методологию юридической науки: учебное пособие. — 
СПб.: Изд-во СПБГЭУ, 2016. — 113 с.

9. Профессиональная правовая культура современного юриста: учебное пособие / 
Г. Г. Бернацкий, И. В. Клепикова, А. А. Трубецкая. — СПб.: Изд-во СПбГЭУ, 2025. — 119)с.

10. Теория государства и)права: учебник / под ред. д-ра юрид. наук, проф. Г. Г. Бер-
нацкого. — СПб.: Изд-во СПБГЭУ, 2020. — 753 с.

11. Правоведение: учебник / под ред. д-ра юрид. наук, проф. Г. Г. Бернацкого. — 
СПб.: Изд-во СПБГЭУ, 2023. — 515 с.

12. Матузов Н. И., Малько А. В. Теория государства и)права: учебник. — М.: Юрист, 
2004.

УДК 340.115.7

Агеева Е. А.,
канд. юрид. наук,

доцент каф. теории и истории государства и права
ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный

экономический университет»

У ИСТОКОВ ПРОБЛЕМЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ ГЕРМЕНЕВТИКИ

Аннотация. Цель статьи — обратиться к) истокам проблемы юридической 
герменевтики, проследить эволюцию герменевтической мысли в) поисках 
баланса между буквальным и) расширительным толкованием, обращаясь 
к)историческому опыту различных правовых культур прослеживая формиро-
вание ключевых герменевтических концепций, заложивших фундамент для 
современных дискуссий об)интерпретации.
Ключевые слова: юридическая герменевтика, буква закона, дух закона, тол-
кование.

Ageeva E. A.,
candidate of Law Sciences,

associate professor at the department of theories and history of State and Law,
 Stint-Petersburg State Economic University

AT THE ORIGINS OF LEGAL HERMENEUTICS

Abstract. The purpose of this article is to explore the origins of legal hermeneutics, 
tracing the evolution of hermeneutical thought in its quest for a balance between literal 
and teleological interpretation. By examining the historical experiences of various 



13

legal cultures, we can gain insight into the development of key hermeneutical concepts 
that have shaped contemporary discussions on interpretation.
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Проблема толкования права столь)же стара, сколь и)само писаное 
право. С)момента появления первых законодательных текстов перед 
интерпретатором встает вечный вопрос: следует)ли строго придержи-
ваться текстуального выражения нормы или)же необходимо проникать 
в)глубинный смысл, намерение законодателя, тот «дух», который 
оживляет мертвую «букву»? Особую остроту эта дилемма приобретает 
тогда, когда предмет интерпретации, например основной закон госу-
дарства, обдающий как правило высшей юридической силой, абстрак-
тностью формулировок, декларативностью норм, рассчитан на)дли-
тельное применение в)меняющихся исторических условиях.

Как справедливо отмечает М. А. Беляев, «текст нормативного право-
вого акта, рассчитанный на)многократное применение, отличается 
абстрактностью формулировок и)их всеобщностью… и)не)может еди-
нообразно пониматься. Для правовой нормы не)существует одного-
единственного значения, а)каждый конкретный случай ее применения 
требует предварительного понимания ее смысла» [1, с.)33]. Это методо-
логическое наблюдение приобретает особый вес, когда речь идет о)кон-
ституции — документе, закладывающем основы всей правовой системы.

Генезис юридической герменевтики неразрывно связан с)осозна-
нием многосмысленности правового текста. Однако в)ранних госу-
дарственных образованиях сама возможность толкования закона не-
редко отрицалась. Это связано, во-первых, с)тем, что власть государства 
и)правителя обожествлялась [2, с.)6], а)божественный правитель не)мог 
издавать несовершенные законы, а)следовательно, дополнять или 
уточнять их означало)бы подвергать сомнению его абсолютную му-
дрость. Законы Хаммурапи прямо угрожали карой тому, кто «… ис-
казит мои слова, изменит мои предначертания» [3, с.)54]. Во-вторых, 
представлением о)единстве законов природы и)общества, исключавшем 
потребность в)интерпретации разумно устроенного мира.

Принципиально иной подход демонстрирует библейская традиция. 
Как показывает Бернард Джексон, в)древнем Израиле первоначально 
правосудие мыслилось как прямое божественное откровение. Судья 
действовал не)на)основе писаного текста, а)будучи вдохновлен Богом: 
«Inspired decisions are on the lips of a King» (Притчи 16:10) «В)устах 
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царя — слово вдохновенное; уста его не)должны погрешать на)суде» 
[4], а)знаменитое решение Соломона воспринималось современника-
ми как проявление «мудрости Божией» [5, с.)100–110].

Переход от)«духа» к)«букве» Джексон связывает с)практическими 
проблемами, описанными в)книге Исход (гл.)18). Моисей, перегру-
женный судебными делами, вынужден был по)совету Иофора создать 
систему делегирования: низшие судьи должны были решать дела на)ос-
нове переданных им правил, а)не)прямого откровения. «Таким обра-
зом, — заключает исследователь, — писаное право становится ответом 
на)злоупотребление прежним усмотрением, а)не)усмотрение — ответом 
на)предполагаемую жесткость писаного права» [5, с.)100–110]. В)опи-
санном процессе можно усматривать истоки той напряженности между 
текстуальной определенностью и)гибкостью справедливости, которая будет 
сопровождать юридическую герменевтику на)протяжении всей ее истории.

Ключевое значение для формирования европейской герменевти-
ческой традиции имели слова апостола Павла во)Втором послании 
к)Коринфянам (3:6): «буква убивает, а)дух животворит» (the letter kills 
but the spirit gives life). Как отмечает Р. Шварц, эта фраза стала на)более 
чем 1200)лет, от)Оригена до)Лютера, основополагающим текстом для 
библейской герменевтики [6]. При этом в)теологической традиции 
существовало двоякое понимание: для юристов это было указание 
на)предпочтение интерпретации по)духу, буквальному прочтению; для 
теологов — обоснование оправдания верой, а)не)делами закона.

Джексон предлагает более глубокую интерпретацию этого проти-
востояния: «реальный спор касался семиотики откровения: через 
какие средства (текст или вдохновение) божественная воля становилась 
явной, и)в)какой степени эта форма коммуникации была эффективной 
и)доступной человеческому разуму» [5, с.)100–110]. История разделения 
иудаизма и)христианства может быть рассмотрена как конфликт по)по-
воду приемлемых форм передачи божественного послания. Эта тео-
логическая дискуссия имела непосредственное влияние на)формиро-
вание юридической герменевтики. Первая обобщающая теория 
интерпретации, принадлежащая Августину Блаженному («Христиан-
ская наука»), заложила основы для последующего развития как би-
блейской, так и)правовой экзегезы.

Подлинной колыбелью юридической герменевтики стал Древний 
Рим. Именно здесь, в)архаический период (VII — IV)вв. до)н. э.), впер-
вые возникает потребность в)систематическом толковании законов. 
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Римские юристы, комментируя Законы XII таблиц, а)затем преторское 
право и)императорские конституции, выработали изощренную тех-
нику интерпретации, включавшую грамматическое, логическое и)си-
стематическое толкование. Римская юриспруденция заложила фунда-
мент для последующего развития европейской правовой мысли, 
показав, что право живет и)развивается именно через интерпретацию.

В)систематизированном виде юридическая герменевтика обязана 
своим появлением труду голландского мыслителя Гуго Гроция (1583–
1645) «О)праве войны и)мира». Гроций впервые разработал основные 
приемы толкования, методы различения терминологии специальных 
отраслей знания, обосновал необходимость учета контекста при вы-
яснении истинного смысла терминов. Им были сформулированы 
правила и)виды толкования.

Дальнейшее развитие эти идеи получили в)трудах немецких право-
ведов. Ф.К. фон Савиньи (1779–1861) в)работе «Система современно-
го римского права» обосновал четыре типа юридического толкования: 
1) грамматическое; 2) систематическое; 3) историческое; 4) телеоло-
гическое. Эта классификация стала классической и)во)многом опре-
деляет методологию толкования по)сей день. Савиньи рассматривал 
юридическую герменевтику как метод догматической юриспруденции, 
с)помощью которого может быть установлен первоначальный смысл 
слова или предложения.

Однако уже в)XIX)веке раздавались критические голоса. Г. Пухта 
(1798–1846) о)юридической герменевтике писал следующее «обыкно-
венно весьма поверхностная, бесплодная, не)проникающая в)суть дела, 
сухая дисциплина» [7, с.)6]. Этот скепсис отражал позитивистское 
убеждение в)самодостаточности закона, не)нуждающегося в)сложных 
интерпретативных процедурах.

Краткий исторический обзор позволяет сделать вывод о)развитии 
идей юридического толкования. Уже философы Древней Греции, раз-
мышляя о)соотношении права и)справедливости, предлагали опреде-
ленные решения, а)идеи римских мыслителей, в)том числе об)идеях 
справедливого правосудия, были унаследованы Средневековой Евро-
пой, послужив базой современного понимания законности.

Соотношение «буквы» и)«духа» закона является определенной 
характеристикой любой правовой системы. История развития интер-
претации текстов демонстрирует некоторые противоречия: от)сакра-
лизации текста с)отрицанием возможности его толковать в)древних 
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юрисдикциях, осознание необходимости толкования в)Древнем Из-
раиле и)Риме к)теоретическому осмыслению данного процесса в)Новое 
время. Примеры библейской традиции и)римской юриспруденции 
демонстрируют, что потребность в)толковании возникает там, где 
формальной определенности текста недостаточно для разрешения 
конкретных проблем.

Юридическая наука, опираясь на)богатейший исторический опыт, 
должна вырабатывать методы интерпретации, позволяющие сохранять 
стабильность законодательства, с)учетом динамичных условий обще-
ственной жизни.
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нятием нового федерального закона о)местном самоуправлении. На)основе 
анализа современного муниципального законодательства выявлена и) обо-
снована необходимость изменения ряда норм федеральных законов, обеспе-
чивающих правовое регулирование деятельности органов местного самоуправ-
ления.
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ципальные правовые акты.
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MUNICIPAL LAW-MAKING: 
PROBLEMS OF IMPLEMENTATION AT THE PRESENT STAGE

Abstract. The presented article discusses the problems of implementing the law-
making process at the municipal level. The author analyzes the main factors aff ecting 
this process, related to the adoption of a new federal law on local self-government. 
Based on the analysis of modern municipal legislation, the need to change a number 
of federal laws that ensure legal regulation of the activities of local self-government 
bodies has been identifi ed and substantiated.
Keywords: local self-government bodies, lawmaking, municipal legal acts.

Местное самоуправление в)Российской Федерации переживает 
очередную серьезную реформу. Федеральный закон от)20)марта 2025 г. 
№ 33 «Об)общих принципах организации местного самоуправления 
в)единой системе публичной власти» (далее — Федеральный закон 
№ 33-ФЗ) определил новые векторы развития института муници-
пальной власти как элемента единой публичной власти [1]. Реформа 
законодательства о)местном самоуправлении затронула и)такой во-
прос, как организация и)осуществление муниципального правотвор-
чества.

Следует отметить, что современное муниципальное правотворче-
ство реализуется в)определённых организационно-правовых условиях, 
к)которым относятся и)конституционное закрепление факта вхождения 
органов местного самоуправления в)единую систему публичной власти, 
и)прошедшая конституционная реформа 2020)года, определившая не-
которые новые позиции в)правовом регулировании местного самоуправ-
ления в)целом, и)серьезное изменение федерального законодательства 
о)местном самоуправлении. Нельзя сбрасывать со)счетов и)такое 
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условие осуществления правотворческой деятельности муниципальных 
образований, как накопленный ими опыт в)этой сфере за)время суще-
ствования местного самоуправления в)современной России.

Изменение законодательства о)местном самоуправлении является 
достаточно емким и)разнопланово влияющим на)развитие муници-
пального правотворчества фактом. Это проявляется хотя)бы в)том, что 
серьезно реформирована территориальная основа местного самоуправ-
ления, влекущая изменение перечня самих субъектов муниципально-
го правотворчества, и)в)том, что Федеральный закон № 33-ФЗ предъ-
являет новые требования к)правотворческому процессу.

Назначение муниципального правотворчества в)современной 
России определяется рядом факторов. В)частности, это необходимость 
организации местного самоуправления. Органы местного самоуправ-
ления как субъекты публичной власти осуществляют правую деятель-
ность, одним из)видов которой является правотворчество.

Помимо этого, участие органов местного самоуправления в)единой 
системе публичной власти предполагает, что их правотворческая де-
ятельность может быть направлена на)регулирование взаимодействия 
с)органами государственной власти. Подтверждением этому служит 
норма, содержащаяся в)части)4 ст.)4 Федерального № 33-ФЗ, где речь 
идет о)том, что уставами и)иными муниципальными актами могут 
предусматриваться порядок дистанционного взаимодействия органов, 
входящих в)единую систему публичной власти в)субъекте Российской 
Федерации, порядок дистанционного участия в)заседаниях предста-
вительного органа муниципального образования.

Кроме этого, фактором, определяющим необходимость муни-
ципального правотворчества, является наличие собственной ком-
петенции муниципальных образований. Однако вопрос определения 
компетенции этих публично-правовых субъектов является наиболее 
проблематичным, порождающим в)свою очередь и)проблемы опре-
деления правотворческой компетенции муниципальных образо-
ваний.

Немаловажным фактором, определяющим необходимость осу-
ществления правотворческой деятельности в)муниципальных образо-
ваниях, является необходимость правового регулирования организа-
ции местного самоуправления в)самом муниципальном образовании, 
а)также регулирование порядка осуществления международных и)внеш-
неэкономических связей муниципальных образований.
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Наконец, реализация любой функции местного самоуправления 
не)может быть осуществлена без правотворческой деятельности.

Говоря о)муниципальном правотворчестве, мы имеем в)виду не)толь-
ко соответствующую деятельность органов местного самоуправления, 
но)прежде всего, населения как основного субъекта публичной власти 
муниципального уровня. Как справедливо отмечается в)литературе, 
ценность муниципальных нормативных правовых актов состоит в)их 
непосредственной взаимосвязи с)населением [4].

Население муниципального образования как субъект муниципаль-
ного правотворчества в)этом процессе может выступать в)нескольких 
ролях: как субъект правотворческой инициативы, субъект, принима-
ющий участие в)обсуждении проектов муниципальных правовых актов 
(публичные слушания, обсуждения), как субъект, принимающий 
муниципальный правовой акт на)местном референдуме.

Конечно, референдум как высшая форма народовластия является 
средством, придающим актам, принятым на)нем, высшую юридическую 
силу. Неслучайно Федеральный закон № 33-ФЗ, определяя систему 
муниципальных правовых актов, ставит акты, принятые на)референ-
думе, на)первое место в)данной системе. Говоря об)этом порядке при-
нятия муниципальных правовых актов, следует отметить, что в)них 
непосредственно выражается мнение (воля) населения.

Говоря о)волевом свойстве актов органов местного самоуправления, 
нельзя не)вспомнить слова известного русского административиста 
А. И. Елистратова. «Под именем юридического акта, — писал он, — по-
нимается всякое действие, которое обнаруживает чью-либо волю 
вызвать правовое последствие. В)юридическом акте проявляется не)ка-
кая-либо воображаемая государственная или иная подобная воля, 
не)реальная воля человеческих индивидов. Она может быть волей 
одного определенного человека или согласованной волей нескольких 
или многих людей. Чтобы составить юридический акт, воля должна 
быть обнаружена вовне. Проявившаяся в)юридическом акте воля на-
правлена на)правовые последствия; она рассчитана на)юридический 
эффект» [3, с.)522]. По)поводу публично-правовых актов этот)же автор 
отмечал, что они «могут быть выражением воли должностных лиц или 
граждан, или известным соглашением между должностными лицами 
и)гражданами».

Поскольку местное самоуправление осуществляется непосред-
ственно населением, и)через формируемые им муниципальные органы, 
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постольку изначально можно предположить, что в)актах, принимаемых 
в)муниципальных образованиях, воля населения выражается непо-
средственно либо опосредовано. Как пишет Н. А. Петрова: «Народные 
избранники наделяются мандатами, обязывающими их действовать 
и)принимать решения в)интересах народа (общества, нации)» [3, с.)32]. 
Однако это положение нуждается в)некотором уточнении.

Нельзя не)согласиться с)мнением Н. С. Тимофеева о)том, что «в 
основе демократической организации общества должны быть не)про-
цедуры оформления воли большинства, т. е. победы и)невосприятия 
мнения других, а)достижение понимания, достижение соглашения, 
взятие на)себя ответственности за)состояние своих собственных дел 
и)установление системы процедур принятия государственными орга-
нами и)органами местного самоуправления открытых, понятных для 
граждан социально справедливых решений и)возможности контроля 
за)их выполнением и)эффективной ответственности» [4, с.)156].

Однако необходимо понимать, что представляет собой общее 
мнение, или общая воля, выраженная в)акте. Достичь единого (обще-
го) мнения населения иногда довольно сложно, поскольку в)любом 
муниципальном образовании имеют место разные социальные груп-
пы, интересы которых могут быть прямо противоположны. И)здесь 
мы сталкиваемся с)ситуацией, когда следует определить роль инте-
реса в)реализации права граждан. Интерес лежит в)основе любого 
права. Исходя из)наличия такого интереса может быть реализовано 
и)право. Разные категории потребностей формируют и)разные ин-
тересы. При этом роль государства в)лице его институтов (в)том 
числе института местного самоуправления) состоит в)формировании 
инструментов их защиты и)удовлетворения. Интересы непосред-
ственного жизнеобеспечения населения неразрывно связаны с)обще-
государственными вопросами: каждый житель муниципального 
образования имеет потребности, такие как свет, дороги, тепло и)про-
чее. И)в)обеспечении этих потребностей, защите соответствующих 
интересов участвует не)только муниципальное образование, но)и)го-
сударство в)целом.

Поэтому, когда мы говорим, что население вправе принимать 
на)референдуме муниципальные правовые акты, мы исходим из)того, 
что в)основе этого права лежит интерес населения. Поэтому, по)сути, 
акт, вынесенный на)референдум, должен определить не)только реали-
зацию определенного интереса, который может быть общим (или 
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носить общественную значимость), но)и)средства его воплощения 
в)процессе реализации местного самоуправления в)конкретном муни-
ципальном образовании.

При этом данная особенность правотворческой деятельности 
муниципального образования, осуществляемой населением, имеет 
место в)любой из)названных форм участия населения в)ней.

Что касается права населения на)правотворческую инициативу, 
то)Федеральный закон № 33-ФЗ изменил существовавшую ранее 
ситуацию, когда таким правом население было наделено согласно 
Федеральному закону № 131-ФЗ. В)новом Федеральном законе эта 
форма участия населения в)осуществлении местного самоуправления 
не)получила закрепления. При этом разработчики Закона объясняют 
свое решение тем, что очень редко использовалась такая форма. Од-
нако здесь важна не)частота использования, важно наличие самого 
права. Данное право скорее выступало одной из)гарантий демокра-
тического самостоятельного осуществления населением местного 
самоуправления. Тем не)менее, это право — право на)внесение про-
ектов муниципальных правовых актов в)Федеральном законе № 33-ФЗ 
предусмотрено для инициативных групп граждан, которые с)таким 
проектом могут обратиться в)представительный орган (ч.)4 ст.)59). 
Ни)в)какие иные органы местного самоуправления, получается, на-
селение с)проектом муниципального правового акта обратиться не)мо-
жет. Такая позиция законодателя в)общем то)оправдана, во-первых, 
исходя из)того, что представительный орган принимает решения 
по)наиболее важным вопросам непосредственного жизнеобеспечения 
граждан, и,)во-вторых, решение вопросов, отнесенных к)ведению 
представительного органа, влечет принятие именно нормативных 
муниципальных правовых актов. Таким образом, инициативная груп-
па граждан муниципального образования может реализовать свое 
право на)участие в)муниципальном правотворчестве.

Наконец, реализация интересов населения через правотворческий 
процесс, может быть осуществлена путем участия граждан в)публичных 
слушаниях (обсуждениях). Законодатель прямо предусматривает воз-
можность участия в)правотворческом процессе населения через его 
вовлечение в)публичные слушания, которые проводятся согласно 
Федеральному закону № 33-ФЗ (ст.)47) для обсуждения проектов му-
ниципальных правовых актов. Гарантией участия населения в)этом 
процессе является установленная этим Законом обязанность органов 
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местного самоуправления рассмотреть результаты публичных слуша-
ний. И)здесь возникает одна достаточно серьезная проблема: что счи-
тать результатом публичных слушаний, как они должны быть опреде-
лены. Все это необходимо решить на)муниципальном уровне 
в)муниципальных правовых актах, регламентирующих порядок про-
ведения публичных слушаний. Анализ таких актов, показывает, что 
они закрепляют весьма разные варианты определения результатов 
публичных слушаний. И)здесь напрашивается необходимость все-таки 
на)законодательном уровне определить общие правила подведения 
итогов публичных слушаний, дабы не)допускать в)муниципальных 
образованиях превращения данной формы участия населения в)право-
творческом процессе в)некую формальность, учитывая еще и)то, что 
в)любом случае результаты публичных слушаний носят рекоменда-
тельный характер.

В)отличие от)населения, органы местного самоуправления явля-
ются теми субъектами, которые выступают в)абсолютном большин-
стве случаев субъектами правотворческой деятельности. И)здесь 
важен вопрос о)пределах их правотворческой компетенции. Если 
в)бытность Федерального закона № 131-ФЗ правотворческая компе-
тенция органов местного самоуправления включала в)себя вопросы 
местного значения, отдельные государственные полномочия, пере-
даваемые органам местного самоуправления, а)также вопросы, ко-
торые органы местного самоуправления вправе были решать, если 
они не)отнесены к)ведению иных субъектов, то)с)принятием Феде-
рального закона № 33-ФЗ ситуация изменилась. В)любом случае 
определение пределов правотворческой компетенции органов мест-
ного самоуправления связано с)правилами определения в)целом 
компетенции органов местного самоуправления.

В)Федеральном законе № 33-ФЗ появилась глава «Функциональ-
ные основы местного самоуправления», которая неслучайно распола-
гается в)Федеральном законе до)главы, посвященной муниципальным 
правовым актам. И)это вполне оправдано. Следует в)начале определить 
компетенцию органов местного самоуправления, а)затем, на)этой 
основе, говорить о)муниципальных правовых актах.

Однако логической взаимосвязи этих двух глав не)обнаруживает-
ся. Казалось)бы, законодатель определил правила закрепления пред-
метов ведения и)полномочий за)органами местного самоуправления, 
значит в)главе, посвященной актам, должны быть учтены эти правила. 
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Но)как отражается специфика определения функциональной основы 
местного самоуправления в)разработке и)принятии муниципальных 
правовых актов органами местного самоуправления? Анализ приве-
денных глав Закона показывает, к)сожалению, что никак.

Анализ гл.)4 Федерального закона № 33-ФЗ свидетельствует, что 
на)сегодняшний день муниципальное образование вправе принимать 
нормативные правовые акты в)следующих случаях. Во-первых, при 
решении вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятель-
ности населения (ст.)32). Во-вторых, при осуществлении определенных 
государственных полномочий, переданных органам местного самоу-
правления. В-третьих, при участии органов местного самоуправления 
в)осуществлении не)переданных им государственных полномочиях 
(ст.)36). В)ч.)3 ст.)36 предусмотрено, что представительный орган мест-
ного самоуправления может принять решение об)осуществлении ука-
занных полномочий. И,)наконец, в-четвертых, органы местного само-
управления вправе принимать муниципальные правовые акты в)случае 
реализации права на)осуществление полномочий, не)отнесенных 
к)полномочиям органов местного самоуправления (ст.)37).

Таким образом, налицо четыре вида полномочий, в)рамках кото-
рых органы местного самоуправления могут осуществлять право-
творческую деятельность. Однако, поскольку из)этих четырех видов 
полномочий лишь одну группу составляют собственные полномочия 
органов местного самоуправления, возникает вопрос об)определении 
доли участия муниципальных органов в)реализации полномочий 
иных видов. А)отсюда законно возникает и)другой вопрос — каковы 
пределы правотворческих полномочий этих субъектов в)условиях 
действия таких правил определения компетенции муниципальных 
образований.

Принцип самостоятельности местного самоуправления, провоз-
глашенный в)ст.)12 Конституции РФ, предполагает наличие компетен-
ционной самостоятельности, без которой правотворческая деятельность 
органов местного самоуправления практически невозможна. При этом 
правотворческая компетенция органов местного самоуправления 
должна обладать определенными постоянными характеристиками, 
такими как перечень вопросов, по)которым могут (или должны) быть 
приняты муниципальные правовые акты, а)также право органов само-
стоятельно разрабатывать и)принимать муниципальные акты. Усло-
вием реализации правотворческой деятельности является постоянно 
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существующее право на)разработку и)принятие правовых актов, од-
нако, исходя из)требований Федерального закона № 33-ФЗ, само 
право на)осуществление данной деятельности возникает по)воле ор-
ганов государственной власти федерального или регионального уров-
ня. Только на)основании принятия федерального закона или закона 
субъекта Российской Федерации о)наделении органов местного само-
управления отдельными государственными полномочиями у)последних 
возникает право на)осуществление правотворческой деятельности 
в)пределах переданных полномочий. И)срок осуществления этой дея-
тельности, соответственно разный — либо это постоянно реализуемая 
деятельность, если полномочия переданы на)неограниченный срок, 
либо эта деятельность имеет строго определенный срок своего суще-
ствования.

Нельзя не)обратить внимание еще на)одну особенность реализа-
ции правотворческой деятельности органов местного самоуправления 
в)пределах рассматриваемых полномочий, — такая деятельность долж-
на осуществляться не)только в)соответствии с)Федеральным законом 
№ 33-ФЗ, но)и)тем федеральным законом или законом субъекта 
Российской Федерации, которым органы местного самоуправления 
наделяются отдельными государственными полномочиями, посколь-
ку в)такого рода законодательных актах согласно п.)2 ч.)6 ст.)34 должен 
быть указан перечень прав и)обязанностей органов местного само-
управления, а)также способы и)средства реализации отдельных го-
сударственных полномочий. А)это не)может не)отразиться на)харак-
теристике правотворческой деятельности муниципальных органов, 
осуществляемой в)рамках переданных полномочий.

Иллюстрацией существования данной проблемы может служить 
ситуация с)определением правотворческой компетенции органов 
местного самоуправления, которая возникает при решении вопроса 
о)том, что должны регламентировать органы местного самоуправления 
в)сфере противодействия коррупции. В)п.)12 ч.)1 ст.)32 Федерального 
закона № 33-ФЗ к)полномочиям органов местного самоуправления 
по)решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятель-
ности отнесено осуществление мер по)противодействию коррупции 
в)границах муниципального образования. При этом отсутствует опре-
деление роли антикоррупционной деятельности органов местного 
самоуправления и)способов ее осуществления. Это негативным об-
разом отражается на)правотворческой деятельности органов местного 
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самоуправления в)названной сфере. Более того, Федеральный закон 
№ 273 «О)противодействии коррупции» в)ст.)1 в)качестве форм анти-
коррупционной деятельности называет профилактику коррупции, 
борьбу с)ней и)ликвидацию (минимизацию) её негативных последствий. 
В)силу того, что полномочие органов местного самоуправления сфор-
мулировано как «осуществление мер по)противодействию коррупции», 
получается, что органы местного самоуправления должны осуществлять 
меры и)по)профилактике, и)по)борьбе с)коррупцией, и)по)минимиза-
ции и)(или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений. 
Однако федеральный законодатель не)предусматривает никакого ме-
ханизма решения этих вопросов на)уровне муниципалитетов, не)опре-
деляет правила разграничения соответствующих полномочий между 
органами местного самоуправления в)названной сфере. Другими 
словами, в)этом случае отсутствуют какие-либо ориентиры в)сфере 
муниципального правотворчества со)стороны федеральных органов, 
что вызывает известные проблемы на)местах.

При этом стоит обратить внимание на)содержание ч.)10 ст.)34 
Федерального закона № 33-ФЗ, в)которой речь идет о)возможности 
изъятия отдельных государственных полномочий у)органов мест-
ного самоуправления в)случае выявления нарушений требований 
законов по)вопросам осуществления этих отдельных государствен-
ных полномочий. Данную норму можно трактовать таким образом, 
что в)случае противоречия актов, принятых органами местного 
самоуправления, законам федеральным или региональным, соглас-
но которым переданы государственные полномочия, последние 
могут быть изъяты у)органов соответствующих муниципальных 
образований.

Еще более интересной с)позиции определения пределов право-
творческой компетенции является ситуация, предусмотренная ст.)36 
Федерального закона № 33-ФЗ, заключающаяся в)предоставлении 
возможности органам местного самоуправления участвовать в)осу-
ществлении не)переданных государственных полномочий. Поскольку 
в)этом случае органы местного самоуправления лишь участвуют в)осу-
ществлении государственных полномочий, основной объем правово-
го регулирования деятельности органов местного самоуправления 
осуществляется на)уровне федеральном или региональном, в)зависи-
мости от)того, о)каком уровне государственных полномочий идет речь. 
Согласно ч.)3 ст.)36 ФЗ № 33 муниципальные органы могут принять 
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участие в)осуществлении не)переданных полномочий в)случае при-
нятия представительным органом муниципального образования со-
ответствующего решения. Помимо этого, согласно ч.)5 ст.)36 органы 
местного самоуправления вправе устанавливать за)счет средств муни-
ципального бюджета дополнительные меры социальной поддержки 
и)социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависи-
мости от)наличия в)федеральных законах положений, устанавливающих 
указанное право. Реализовать это право могут путем принятия соот-
ветствующего нормативного правового акта. Этим, пожалуй, пределы 
муниципального правотворчества в)рамках рассматриваемой ситуации 
и)ограничиваются.

В)целом правотворческая деятельность муниципальных образо-
ваний, исходя из)действующего законодательства, имеет несколько 
направлений, которые могут быть охарактеризованы как сферы 
общественных отношений, нуждающихся в)правовом регулировании 
со)стороны муниципальных образований. При этом правотворческая 
деятельность муниципальных образований осуществляется либо 
самостоятельно, либо при условии определения общих правил право-
вого регулирования федеральным центром или субъектом РФ. Од-
нако современное законодательство о)местном самоуправлении 
в)данной части нуждается в)серьёзном совершенствовании в)плане 
определения пределов муниципального правотворчества.
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XIX)век вошел в)историю науки как век, утвердивший принцип 
развития в)Природе, Обществе, Мышлении. Ж. Б. Ламарк и)Ч. Дарвин 
обосновали закономерное развитие живой природы. К. Маркс, 
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опираясь на)диалектическое учение Гегеля, обосновал закономерное 
развитие общества путем смены общественно-экономических фор-
маций в)Европе. Немецкие историки права Г. Гуго, Ф. Савиньи и)Г. Пух-
та обосновали историческое развитие права. Непреходящими дости-
жениями этих мыслителей было то, что они доказали: 1) право 
исторически развивается; 2) право развивается закономерно. Спор-
ными моментами в)их учение были положения о)том, что: 1) право 
развивается исключительно эволюционно подобно тому, как разви-
вается язык или растет цветок; 2) право имеет национальный характер.

Р. Иеринг подверг критике концепцию историков права. Он ут-
верждал: если право развивается эволюционно, то)в)нем не)может 
быть революций, однако революция во)Франции XVIII)в. привела 
к)революционному преобразованию права не)только в)самой Франции, 
но)и)в)других странах. Если право развивается постепенно, то)в)нем 
не)может быть борьбы за)право, однако история права — это история 
борьбы за)право. Если право национально, то)невозможна рецепция 
права из)одной страны в)другую, однако нормы из)Кодекса Наполе-
она заимствовали многие страны не)только Европы, но)и)Америки. 
Если право развивается эволюционно подобно языку, то)невозможен 
некий правовой идеал, право — как цель. Однако правовой идеал 
существует.

Вместе с)тем возражения Р. Иеринга отнюдь не)отрицают фунда-
ментального положения о)том, что право исторически развивается 
и)развивается закономерно.

XIX)век поставил перед теоретиками естественного права про-
блему: если естественное право существует и)трактуется на)протяжении 
столетий как право абсолютное и)неизменное, то)как объяснить раз-
витие позитивного права. Позитивное право должно находиться в)со-
ответствии с)естественным правом. Если естественное право порож-
дено разумом и)волей Бога, а)Бог — всесправедлив и)всеблаг, то)Бог 
не)может менять своих всесправедливых установлений. Естественное 
право должно быть абсолютным и)неизменным.

Если)же естественное право порождено объективными законами 
Мироздания, т. е. самой Природой, которая породила естественные 
права человека, то)опять-таки естественное право должно быть абсо-
лютным и)неизменным. Законы мироздания абсолютны. Т. Джеффер-
сон в)Декларации независимости (1776 г.) утверждает Бога реальным 
источником права: «Все люди сотворены равными и)все они наделены 
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Творцом неотъемлемыми правами, к)числу которых принадлежит 
жизнь, свобода и)стремление к)счастью».

Различные эволюционные учения о)праве приходят к)материали-
стическому взгляду на)право и)выводу о)том, что право в)целом от-
носительно, изменчиво, релятивно. Право есть продукт истории, ре-
зультат развивающегося человеческого общества. Поэтому нет, 
собственно, права иного, кроме права позитивного.

Выдающийся русский юрист и)философ Е. Н. Трубецкой, являясь 
глубоко верующим православным человеком, был убеждён в)суще-
ствовании естественного права. Перед ним в)полный рост встает ди-
лемма: либо право абсолютно и)неизменно, либо право относительно 
и)изменчиво.

С)одной стороны, право исходит об)Бога и)потому абсолютно и)не-
изменно, и)оно воплощается в)позитивном праве. Так считали юристы 
Рима, так утверждали юристы, философы и)богословы Средних веков. 
Великий католический философ Фома Аквинский (1225/1226–1274) 
утверждал, что право делится на)божественный естественный закон — 
«Вечный закон» (lex aeterna) и)человеческий позитивный закон (lex 
humana). Причем последний не)вполне точно, с)искажениями, но)в)ос-
новном соответствует первому.

С)другой стороны, наука ХIX)века доказала, что право относитель-
но, изменчиво, зависит от)воли государства, господствующего класса, 
правящей элиты. В)таком случае возникает вывод, что если естествен-
ное право и)существует, то)оно не)оказывает воздействия на)позитив-
ное право. Философы-позитивисты сделали еще более категорический 
вывод: если естественное право никак себя не)проявляет в)опыте, 
не)воплощается так или иначе в)позитивном праве, то)оно вообще 
не)существует. Согласно философии позитивизма, существует только 
то, что дано в)опыте.

Перед Трубецким встает задача ответить на)вопрос, поставленный 
самой историей развития права: существует)ли естественное право, 
либо)же нет другого права, кроме права позитивного; и)если естествен-
ное право существует, то)каково его отношение к)эволюции позитив-
ного права.

Со)времен Древнего Рима право понималось как «искусство до-
бра и)справедливости». Великий Ульпиан в)1-й книге «Институций» 
утверждает: «Изучающему право надо прежде всего узнать, откуда 
произошло слово «право». Право получило свое название от)(слова) 
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«справедливость», ибо, согласно превосходному определению Цельса, 
право есть искусство доброго и)справедливого» (Дигесты 1:1.0). Ци-
церон делил право на)естественное (неписаное) и)позитивное (писаное) 
право. Цицерон фактически ставит вопрос: как соотносятся право 
и)закон. Этот вопрос станет основным вопросом философии права 
на)протяжении, можно сказать, всей истории права. В. С. Нерсесянц 
утверждает: «Предмет философии права — это право и)закон в)их раз-
личении, соотношении и)искомом единстве» [4. 02].

Для Е. Н. Трубецкого и)других сторонников естественного права 
этот вопрос встал с)новой силой в)связи с)эволюционными теориями 
права. Е. Н. Трубецкой, сопоставляя объективно-идеалистическое 
учение о)естественном праве с)эволюционными материалистическими 
теориями права приходит к)мысли о)том, что оба подхода к)праву до-
статочно основательны. В)силу этого он стремится синтезировать эти 
концепции или, как он пишет, «примирить» их друг с)другом. «Тезис 
идеализма, утверждающего существование вечного закона добра, 
вполне может быть согласован с)тезисом учения эволюционного, ко-
торое утверждает, что человеческие понятия о)добре развиваются, 
прогрессируют» [5, с.)52].

Для Трубецкого не)вызывает сомнения существование естествен-
ного права. Проведенный анализ различных правовых течений сви-
детельствует о)том, говорит Трубецкой, что совершенно неудовлетво-
рительно выглядят те)концепции, которые отождествляют право 
с)позитивным правом. Необходимым признаком последнего является 
то, что оно обязательно обусловливается каким-либо внешним авто-
ритетом: государством, церковью, волей отцов и)дедов, выраженной 
в)обычаях, интересами социальных классов или иных групп, прояв-
ляющихся в)деятельности органов власти. Однако, считает Трубецкой, 
право не)может быть сведено к)внешнему авторитету, потому что вся-
кий авторитет, в)свою очередь, покоится на)праве.

Почему какой-либо субъект становится авторитетом для других? 
Это происходит потому, что данный субъект становится выразителем 
Добра и)Справедливости, он становится источником таких обще-
ственных отношений, которые воспринимаются остальными людьми 
как проявлением закона Добра и)Справедливости. Поэтому люди идут 
за)этим субъектом, поэтому он становится для них авторитетом. Таким 
образом, не)собственно воля (способность подчинять себе других) 
государства или класса делает их авторитетами в)обществе, а)те)цен-
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ности или блага, которые они несут людям. Высшими ценностями для 
общества являются Добро и)Справедливость, что, по)убеждению 
Е. Н. Трубецкого, равносильно понятию «естественное право».

Само государство или класс не)могут творить высшие ценности 
в)силу несовершенства самого человека. Высшие ценности вносятся 
извне в)государство и)общество — силой Творца естественного права. 
Так было всегда в)истории человечества. Бог солнца Шамаш даровал 
законы царю Хаммурапи для народа и)государства. Господь Бог Сава-
оф даровал заповеди пророку Моисею на)горе Синай для еврейского 
народа. Бог Иисус Христос сам явился народу и)принес Новый Завет 
(Закон).

Сам народ по)причине слабости своих духовных сил не)способен 
вырабатывать истинный закон о)Добре и)Справедливости. Еврей-
ский народ, когда пророк Моисей удалился на)гору Синай и)долго 
не)возвращался, сотворил себе своего бога — «золотого тельца» 
и)впал в)блуд и)разврат. «И�сказал Господь Моисею: поспеши сойти 
[отсюда], ибо развратился народ твой, который ты вывел из�земли 
Египетской; скоро уклонились они от�пути, который Я�заповедал им: 
сделали себе литого тельца и�поклонились ему, и�принесли ему жертвы 
и�сказали: вот бог твой, Израиль, который вывел тебя из�земли Еги-
петской!» [Исх.)32:7–8].

Истинный авторитет Моисея проистекает не)из)того, что он сам, 
своим сознанием творит ценности и)блага, а)из)того, что он поднялся 
в)своем сознании до)понимания истинного Закона, который начертал 
ему Господь Бог Саваоф. Бог явился Моисею на)горе Синай и)дал ему 
Десять заповедей. Заповеди были записаны на)двух каменных скри-
жалях (досках) «перстом Божиим» и)составили основу иудейского 
Закона. Моисей требует от)иудейского народа следовать Закону. Ис-
тинный человеческий авторитет предстает как проявление и)вопло-
щение Естественного права в)человеке на)земле.

Опираясь на)философские воззрения Трубецкого, его представле-
ния о)соотношении права и)нравственности, можно сделать вывод, 
что Естественное право имеет сложное иерархическое пирамидальное 
строение. На)вершине пирамиды — Бог в)его христианском понимании. 
От)Бога исходит вечный, абсолютный и)неизменный «закон Добра 
и)Справедливости» или «закон Правоморали». Этот закон составляет 
то, что Трубецкой понимает под Естественным правом. Это Право 
аналогично естественному праву Ульпиана или Цельса. Однако для 
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Трубецкого Добро и)Справедливость понимаются не)в)старом, языче-
ском, а)в)новом, христианском смысле. Естественное право представ-
ляет собой единство христианской морали и)права и)выступает в)ка-
честве высшего принципа Права, исходящего от)Бога. В)естественном 
праве мораль и)право созвучны, едины, гармоничны, дополняют друг 
друга в)применении *.

Далее, к)основанию пирамиды, располагаются конкретно-исто-
рические представления людей о)добре и)справедливости. Они не-
полно, неточно, приблизительно отражают сам закон Добра и)Спра-
ведливости в)силу ограниченности самого человека. Однако именно 
на)них люди строят свои убеждения об)истинно добром и)справед-
ливом. Именно на)них люди формируют организацию общества 
и)государства, определяют место и)роль личности в)обществе и)госу-
дарстве.

Е. Н. Трубецкой исходит из)того, что в)обществе непосредственным 
источником естественного права в)конкретно исторических условиях 
являются человеческие убеждения о)добре и)справедливости. «Поэто-
му сила и)действенность всякого позитивного права обуславливается 
теми неписаными правовыми нормами, которые обитают в)глубине 
нашего сознания, его внутренними велениями» [5, с.)58].

Всякий порядок в)обществе, функционирование тех или иных 
институтов, основывается на)силе человеческого убеждения в)необ-
ходимости поддерживать данный порядок или институт. Трубецкой 
утверждает, что всякий внешний авторитет может иметь силу лишь 
до)тех пор, пока люди убеждены в)необходимости ему подчиняться. 
Он пишет: «Веления государственной власти, равно как и)веления 
обычая могут иметь значение и)силу права только до)тех пор, пока 
в)обществе есть убеждение в)необходимости подчиняться власти, пока 
обычай служит выражением убеждений» [5, с.)58].

Наглядным доказательством тому служат революции. Общим для 
любой революции является тот факт, что позитивное право теряет свое 
значение права, когда оно перестает быть предметом убеждения той 
или иной социальной среды. Трубецкой утверждает: «Естественное 
право есть синоним нравственно должного в)праве» [5, с.)60]. Есте-
ственное право — это убеждение в)том, что есть добро и)справедливость 

* Данный закон Трубецкого напоминает Категорический императив И. Канта, Не-
мецкий философ понимает его как высший принцип, лежащий в) основе правового 
государства, где мораль и)право неразрывны.
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на)конкретно-историческом этапе развития человечества. На)этих 
убеждениях цементируется всякий правопорядок. Действительно, 
говорит Трубецкой, и)обязанность личности подчиняться обществен-
ным целям, и)право общества господствовать над личностью являют-
ся нравственными по)своей сущности, т. е. исходящими из)внутренней 
убежденности человека. Например, указывает Трубецкой, если какое-
либо сообщество людей руководствуется обычным правом, то)только 
потому, что оно считает для себя благом подчиняться авторитету отцов 
и)дедов. Однако наступают времена, когда этот авторитет теряет свою 
силу и)заменяется нормами права, изданными законодателем. Эта 
замена одного авторитета другим опять-таки связана с)тем, что со-
общество изменяет свое убеждение и)начинает считать для себя благом 
уже авторитет законодателя. Таким образом, всякая власть держится 
силой естественного или, что то)же, нравственного права. «Власть)же, 
которая перестала служить благу подданных, падает опять-таки во)имя 
нравственного права» [5, с.)59].

Итак, Трубецкой фактически отождествляет естественное право 
с)идеалом нравственности, с)тем, что человек признает для себя благом 
на)конкретном этапе своего развития. Это не)просто осознание идеа-
ла, а)именно убеждение в)выбранном идеале, которое является руко-
водством к)деятельности.

Более поздние взгляды в)истории являются, как правило, шире 
и)богаче по)содержанию по)сравнению с)более ранними. Это доказы-
вается тем, считает Трубецкой, что общество идет по)пути прогресса 
в)области нравственности, а)следовательно, и)в)области естественно-
правовых воззрений. Трубецкой исходит из)того, что общество в)целом 
руководствуется идеями добра и)справедливости и)идет по)пути про-
гресса. Онтологическим основанием выступает положение о)том, что 
Бог направляет мир к)Благу — к)абсолютной Правде и)Справедливости. 
Человек встроен в)этом процесс таким образом, что он способен лишь 
частично или относительно точно осознавать абсолютную Правду 
и)Справедливость на)каждом этапе развития общества.

Может)ли человек сразу, полностью абсолютно и)окончательно 
осознать всю полноту Добра и)Справедливости. Нет. Человек пости-
гает эти великие ценности постепенно, этап за)этапом, проходя на)сво-
ем историческом пути через кризисы. Этот процесс сходен с)тем, как 
развивается духовная жизнь индивидуального человека от)юности 
к)старости. Индивид познает Бога и)его заповеди постепенно. Ребенок 
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знает о)Боге ничтожно мало. Проходя этапы взросления, индивид 
сталкивается с)проблемами, впадает в)кризисы, попадает в, казалось)бы, 
тупиковую ситуацию. Анализируя прошлую жизнь, индивид обнару-
живает ошибки, которые он допустил. Перед ним как озарение от-
крываются подлинные ценности, к)которым надо стремиться. Это 
глоток свежего воздуха, это чудо, это мгновенное интуитивное осоз-
нание Добра и)Справедливости. Бог в)такой момент открывает инди-
виду правильный путь и)истинное Благо. Индивид, пережив кризис, 
обретает более глубокое понимание Бога. Однако индивид живет с)этим 
новым понимание Бога до)следующего кризиса, когда Бог откроет ему 
еще более глубокое понимание Добра и)Справедливости.

Духовное становление и)развитие индивида повторяет духовное 
становление и)развитие общества. Здесь нелишне вспомнить биоге-
нетический закон Геккеля-Мюллера. Эрнст Геккель — немецкий есте-
ствоиспытатель и)философ в)1866)году сформулировал закон, а)затем 
зоолог Фриц Мюллер подтвердил: «Онтогенез есть быстрое и)краткое 
повторение филогенеза». Иначе говоря, живое существо в)своём ин-
дивидуальном развитии (онтогенез) повторяет, в)определённой степе-
ни, формы, пройденные его предками или его видом (филогенез). 
Е. Н. Трубецкой, получив блестящее университетское образование, 
мог вполне знать достижения биологической науки, хотя на)них ни-
когда не)ссылался.

Для Трубецкого, естественное право — это система убеждений 
о)нравственно должном в)организации общества и)государства и)одно-
временно в)поведении личности. Это положение можно сформулиро-
вать и)иначе. Естественное право есть основанная на)общепризнанном 
идеале добра и)справедливости система убеждений о)принципах ор-
ганизации общества и)государства, и)месте и)роли в)них личности. 
Причем, эта система убеждений исторична, так что можно наблюдать 
смену одних систем другими. Отношение между системами выража-
ется как часть и)целое. Последующая система включает в)себя преды-
дущую как собственную часть.

Естественное и)позитивное право не)оторваны друг от)друга. Они 
выступают как борющиеся противоположности в)едином историче-
ском процессе развития права. Естественное право играет роль со-
держания, а)позитивное право — формы. Их диалектическое взаи-
модействие определяет ход развития права на)всем протяжении 
истории человечества.
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Естественное право как содержание права характеризуется мо-
ментами безусловного и�условного. Безусловным является признание 
такой ценности в)праве, как человеческая личность, ее благополучие 
и)свобода. Трубецкой подчеркивает: «Человеческая личность и)есть 
та)безусловная ценность, которая сообщает безусловное значение 
и)силу всем внутренним правовым велениям нашего сознания. Все 
те)права, которые мы признаем, в)конце концов, покоятся на)перво-
начальном, безусловном праве человеческой личности, которое для 
нас само по)себе ценно, само по)себе обязательно. Все ценные и)не-
писаные кодексы права могут претендовать на)обязательное значение 
лишь во)имя естественного права человеческой личности. Как толь-
ко мы опровергнем это право, как только личность перестанет быть 
для нас ценностью, весь правовой порядок тем самым падает в)прах» 
[5, с.)58–59].

С)другой стороны, условным в)праве признается все то, что состав-
ляет ценность для нас не)само по)себе, а)всего лишь как средство для 
обеспечения безопасности человеческой личности и)для ее внешнего 
процветания. «Мы ценим порядок, власть, собственность, и)соответ-
ственно с)этим в)нашем сознании есть ряд правовых велений: надо 
заботиться об)охранении порядка, подчиняться власти, уважать чужую 
собственность. Анализируя все эти внутренние веления нашего со-
знания, мы увидим, что они имеют для нас обязательность и)ценность 
лишь условную» [5, с.)58].

Естественное право характеризуется также моментами абсолют-
ного и�относительного. Абсолютным является признание такой цен-
ности в)праве, как наличие внешней свободы лица, ограниченной 
необходимостью, с)целью обеспечения добра и)справедливости 
в)обществе. Трубецкой пишет: «Сущность всякого права выражается, 
с)одной стороны, в)предоставлении лицу известной сферы внешней 
свободы, а)с)другой стороны, — в)ограничении этой свободы… Но)бу-
дучи правом нравственным, по)самой природе, естественное право 
требует, чтобы внешняя свобода была предоставлена лицу именно 
в)тех границах, которые оправдываются и)требуются целями добра» 
[5, с.)61]. Безграничная свобода была)бы не)только отрицанием пра-
ва, но)и)прямой противоположностью добра. Поэтому естественное 
право предписывает, чтобы внешняя свобода лица всегда была огра-
ничена свободой других лиц в)той именно мере, в)какой это требует 
добро и)справедливость. «В)этом, и)только в)этом, — делает вывод 
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Трубецкой, — заключается непреходящее, неизменное требование 
естественного права» [5, с.)61]

Относительным моментом в)естественном праве является при-
знание таких ценностей, которые формируются под воздействием 
конкретно-исторических условий функционирования права. «Добро 
не)требует, чтобы пределы внешней свободы лица всегда определялись 
одинаковым образом. Оно не)заковывает нашей свободы в)раз на-
всегда данные неподвижные рамки, а)требует, чтобы мы пользовались 
внешней свободой в)той мере, в)которой это является для нас благом. 
Ясное дело, что эта мера не)может быть одинаковой для различных 
уровней развития, для различных веков и)народностей: то, что для 
одного уровня развития является добром, может быть злом для друго-
го — низшего или высшего уровня» [5, с.)61–62].

Ошибка теоретиков естественного права классического периода, 
считает Трубецкой, заключается именно в)том, что они не)осознавали 
относительности конкретно-исторических требований естественного 
права. Как известно, они выводили право из)вечных требований раз-
ума; при этом рассуждая о)наиболее совершенном и)справедливом 
законодательстве, они вовсе не)задавались вопросом, для какого на-
рода, для какой вообще исторической среды оно представляется спра-
ведливым и)совершенным. Например, у)мыслителей ХVII–ХVIII)веков 
часто встречаются рассуждения о)том, какая форма устройства обще-
ства и)государства должна быть признана наилучшей: монархия или 
республика, монархия ограниченная или неограниченная, капитали-
стический или коммунистический строй. Например, Т. Гоббс отдавал 
предпочтение неограниченной монархии, а)Дж. Локк выступал за)кон-
ституционную монархию. Морелли считал согласующимся с)разумом 
коммунистический строй, а)Вольтер видел в)частной собственности 
веление самой природы.

Эти разногласия нередко приводились, например, в)позитивистской 
литературе [6, с.)10] как доказательство полной несостоятельности 
идеи естественного права. Однако это доказывает только то, что старые 
теоретики принимали относительные требования естественного пра-
ва за)абсолютные.

Естественное право не)может дать никаких вечных и)неизменных 
предписаний по)вопросам форм государственного или общественно-
го устройства. Трубецкой отмечает, что в)настоящее время любой 
образованный человек осознает всю нелепость постановки вопроса 
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о)том, каково вообще наилучшее государственное устройство, по-
скольку такого наилучшего устройства для всех и)всегда не)существу-
ет. Можно ставить лишь вопросы о)наилучшем государственном устрой-
стве для конкретной страны в)определенную эпоху. «Все зависит от)того, 
какой именно государственный строй олицетворяет собой максимум 
внешней свободы, возможной и)желательной в)данное время и)для 
данного народа. Существуют, например, такие народы, для которых 
неограниченная монархия представляет максимум желательной сво-
боды, но)существуют и)такие, для которых этот максимум достигается 
только при республиканском устройстве» [5, с.)66–67].

Позитивное право является конкретно-исторической формой 
выражения естественного права. Приведенные выше рассуждения 
убеждают нас в)том, что, по)мысли Трубецкого, между позитивным 
и)естественным правом на)некоторых исторических этапах развития 
общества может существовать гармония или соответствие. Это воз-
можно в)тех ситуациях, когда нормы позитивного права более или 
менее адекватно выражают Закон Добра и)Справедливости, который 
осознается человеческим разумом на)конкретном этапе историческо-
го развития. «Всякое позитивное право может требовать от)людей 
повиновения не)иначе, как во)имя нравственного права того или 
другого общественного авторитета, той или другой власти; поскольку 
существующий правопорядок действительно является благом для 
данного общества, естественное право дает ему санкцию и)служит 
ему опорой» [5, с.)60].

Однако позитивное право далеко не)всегда соответствует требова-
ниям Закона Добра и)Справедливости, оно нередко отстает от)ушед-
шего вперед естественного права. В)этом случае естественное право 
играет роль движущей силы в)истории, источником прогресса право-
порядка и)всего общества в)целом.

Можно считать, что в)концепции Трубецкого имплицитно содер-
жится закон соответствия позитивного права уровню развития есте-
ственного права. Поступательное движение позитивного права воз-
можно только тогда, считает Трубецкой, когда над позитивным правом 
возвышается нравственное или естественное право, которое служит 
ему основой формирования и)развития. «В)истории права идея есте-
ственного права играет и)играла роль мощного двигателя: оно дает 
человеку силу подняться над его исторической средой и)спасает его 
от)рабского преклонения пред существующим» [5,60].
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Естественное право находится в)постоянном развитии и)совер-
шенствовании, а)позитивное право относительно стабильно в)своих 
основных законах и)иных нормативных актах. Естественное право 
формирует позитивное право и)находится с)ним некоторое время 
в)гармонии или соответствии, однако затем опережает его в)своем 
развитии и)приходит в)противоречие с)ним. Это противоречие раз-
решается путем смены старой системы законодательства на)новую. 
Обозначенный механизм действия закона соответствия ярко прояв-
ляется в)периоды осуществления социальных революций в)обществе.

Трубецкой подчеркивает, что в)обществе и)государстве нельзя 
ограничиться собственно естественным правом и)отбросить позитив-
ное. Обнаруживаются по)крайне мере два основания для оправдания 
существования позитивного права.

Во-первых, естественное право формулируется в)виде принципов 
и)общих положений, имеющих абсолютный и)относительный, без-
условный и)условный характер, однако естественное право не)за-
ключает в)себе никаких раз навсегда данных, неизменных конкретных 
юридических норм. Оно не)является кодексом вечных заповедей, 
а)совокупностью нравственных и)вместе с)тем правовых требований, 
различных для каждой эпохи и)нации. Трубецкой подчеркивает: «Как 
синоним нравственно должного в)праве, оно не)выражается в)виде 
каких-либо общих, для всех обязательных законодательных шаблонов. 
Для каждого народа и)в)каждую данную эпоху оно олицетворяет со-
бой особую специфическую задачу, особую совокупность конкретных 
обязанностей» [5, с.)67]. Таким образом, оправдание существования 
позитивного права состоит в)том, что оно выступает как конкретная 
форма выражения естественного права в)системе юридических норм. 
Другими словами, естественное право не)может себя выражать в)юри-
дических нормах иначе как через позитивное право.

Во-вторых, позитивное право на)отдельных этапах развития обще-
ства способно более или менее точно выражать достигнутый уровень 
понимания естественного права обществом.

Е. Н. Трубецкой, опираясь на)особенности естественного права, 
приводит аргументы в)защиту внешнего авторитета или государствен-
ной власти в)обществе. Поскольку естественное право не)представля-
ет собой кодекс готовых и)неизменных норм, то)конкретные положе-
ния естественного права могут вызывать и)действительно вызывают 
сомнения и)разногласия. Трубецкой пишет: «Область нравственно 
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должного в)праве представляется спорною, и)отдельные лица могут 
иметь о)ней неодинаковые представления; поэтому, если)бы отдельным 
лицам была предоставлена свобода жить и)действовать согласно сво-
ему субъективному пониманию права, то)всякое конкретное право 
было)бы предметом нескончаемых споров, и)вместо правового по-
рядка в)человеческих отношениях царил)бы полнейший произвол 
и)анархия, т. е. состояние, противоположное праву» [5, с.)68].

Чтобы исключить произвол и)анархию, общество учреждает внеш-
ний авторитет и)такую власть, которая имеет полномочия устанавли-
вать нормы права, обязательные для всех членов той или иной соци-
альной группы, обеспечивать единообразное исполнение юридических 
норм и)разрешать споры о)праве. Причем, внешний авторитет обла-
дает силой власти исключительно благодаря нравственной поддержке 
и)убежденности сообщества людей в)том, что данный авторитет дей-
ствует в)интересах общего блага и)в)данных условиях является эффек-
тивным средством обеспечения добра и)справедливости в)обществе. 
Фактически внешний авторитет, по)Трубецкому, санкционируется 
на)деятельность тем)же естественным правом.

Если внешний авторитет теряет нравственную поддержку в)обще-
стве и)моральное оправдание своих действий, то)он неминуемо пада-
ет. Люди просто отворачиваются от)него и)перестают рассматривать 
его как орган власти: они более не)считают его органом, наделенным 
правом управлять и)издавать общеобязательные нормы. Трубецкой 
подчеркивает: «Разумеется, с)точки зрения естественного права, могут 
быть оправданы не)всякий общественный авторитет, не)всякая власть, 
как таковая, а)только тот авторитет, та)только власть, которая действи-
тельно служит общему благу и)в)данное время и)при данных истори-
ческих условиях является наиболее пригодным орудием для осущест-
вления правды в)общественных отношениях» [5, с.)68].

Перед Трубецким встает еще один важный и)трудный вопрос. Он 
хорошо понимает, что различные народы и)государства развиваются 
неодинаково, и)их исторический путь едва)ли можно представить 
одной сплошной поступательной линией. В)силу этого встает про-
блема определения критерия прогрессивного развития права, прежде 
всего, естественного права как ведущей стороны в)праве.

Таких критериев в)учении Трубецкого можно выделить два: кри-
терии свободы и)равенства. Первый критерий вытекает из)философ-
ского учения Трубецкого о)трудном и)многострадальном, крестном 



40

пути человека к)Богу. В)конечном счете, этот путь должен увенчаться 
приходом к)долгожданному Богочеловечеству. Эта цель будет достиг-
нута тогда, когда внешнее поведение человека будет соответствовать 
тому праведному пути, который указал Иисус Христос, и)это поведение 
будет исходить из)внутренних убеждений человека, т. е. человек будет 
искренен в)своих действиях и)намерениях, его внутреннее состояние 
и)внешнее поведение будут гармонично соответствовать друг другу. 
Иными словами, человек будет воспринимать свободу как осознанную 
необходимость. В)настоящее время внутренние побуждения человека 
далеко не)всегда направлены на)добрые дела. И)сдерживающим сред-
ством против дурных поступков человека является система права, 
которая предписывает человеку правила поведения под угрозой на-
казания.

В)этих воззрениях Трубецкой не)одинок. Непреходящие ценности 
нравственности имели большое влияние на)умы либеральной интел-
лигенции царской России. К)примеру, П. И. Новгородцев утверждает, 
что право должно опираться на)«вечные основы морального сознания, 
и,)прежде всего — принцип личности и)ее безусловного значения, 
принципы равенства и)свободы, справедливости и)любви” [4, с.)306].

Прогресс права, продолжает Трубецкой, есть путь, освобождающий 
человека. Однако, чем)же определяется человеческая несвобода? Ее 
источники лежат как во)вне, так и)внутри человека. Во-первых, как, 
например, считает Гегель, свободный дух является первоначально 
в)своей непосредственности, как свободная индивидуальность, как 
единичная исключительная воля. Эта воля есть лицо или личность. 
Личность есть идея свободы во)всем ее объеме и)богатстве, но)еще 
не)в)ее конкретном раскрытии, а)лишь в)себе, т. е. в)ее еще неразвитом 
и)абстрактном состоянии. Личность есть источник всякого права. Она 
создает правоспособность, которую личность осуществлять не)обяза-
на, но)уполномочена. Если какая-либо деятельность дозволена, то)мы 
не)должны, а)смеем ее осуществлять. Однако то, что мы смеем делать, 
тем самым еще не)становится для нас обязательным, но)все то, чего 
мы не)смеем делать, запрещено. Мы не)смеем наносить ущерб другой 
личности: такова основная тема запрещений права, лежащая в)основе 
всех его правил. Основное положение права таково: «Будь личностью 
и)уважай всех других, как личности» [2, с.)70]. Итак, несвобода лич-
ности, прежде всего, детерминирована внешней необходимостью, 
определяющей запрещения и)обязывания.
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Несвобода человека коренится и)внутри его самого. Е. Н. Трубец-
кой как верующий человек глубоко осознавал пагубную зависимость 
человека от)дурных страстей или смертных грехов. Эта зависимость 
делает человека рабом своих страстей, т. е. ограничивает свободу лич-
ности изнутри. Итак, несвобода человека детерминирована внешней 
необходимостью и)внутренней зависимостью человека.

Человек, по)мысли Трубецкого, неуклонно движется к)Богу, одна-
ко путь этот тернист. Связано это с)тем, что человек еще не)принял 
указанный Богом путь как свой личный путь, человек еще не)пришел 
сознательно, искренне и)бесповоротно к)высокой христианской мо-
рали как единственно благому состоянию души. Однако человек не-
пременно придет к)такому состоянию. Тогда ему не)нужны будут внеш-
ние ограничения и)запреты, санкционированные государством, — они 
станут просто излишни.

Внешняя необходимость преобразуется для человека в)его вну-
треннее убеждение или внутреннюю необходимость. Поступать 
по)внешним правилам необходимости становится для человека есте-
ственным делом, потому что это является его свободным выбором 
согласно убеждениям.

С)другой стороны, человек преодолевает и)внутренние зависимо-
сти. Он становится над ними или выше их, и)уже сам управляет ими, 
а)не)они им.)Наступает момент, когда человек свободно определяет 
свое поведение, сознательно выбирая направления своей деятельности. 
Это состояние человека точно выражается известной философской 
максимой, повторяемой многими мыслителями: «Свобода есть осоз-
нанная необходимость». Гегель называет это состояние разумной 
свободой или свободой, направляемой силой разума. Свободный дух 
есть единство теоретического и)практического духа, и,)следовательно, 
мышление и)воля составляют два необходимые момента его деятель-
ности [2, с.)32–36].

По)мысли Трубецкого, право не)должно противоречить нравствен-
ности, но)быть с)ним в)единстве, гармонии. Право должно идти во)след 
нравственному закону, данному человеку Богом. Сам Бог даровал 
человеку свободу и)призвал его идти по)праведному пути не)в)силу 
внешнего принуждения, а)вследствие внутреннего убеждения, ис-
креннего служения Богу. Путь Бога — это путь любви. Таким образом, 
внешняя необходимость, выраженная в)запрещениях и)обязываниях, 
в)особенности та, что противоречит нравственности, должна посте-
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пенно свертываться или отмирать, высвобождая человеку все больше 
и)больше степеней свободы, открывая ему все больше и)больше воз-
можностей. Вместе с)тем это допустимо только в)том случае, если 
свертывание внешней необходимости одновременно сопровождается 
и)развертыванием внутренней необходимости в)сознании человека, 
т. е. нравственные запрещения и)обязывания должны становиться 
непреложным моментов жизни и)деятельности личности.

Юридические нормы, не)совпадающие с)нравственными, отми-
рают, а)совпадающие с)нравственными постепенно теряют свое специ-
альное регулятивное значение в)обществе в)силу того, что обеспечение 
их исполнения с)помощью авторитета государства становится излиш-
не благодаря нравственному совершенствованию человека. Иначе 
говоря, это путь разумного самоограничения и)самосовершенствова-
ния. Однако именно он и)выступает как самый тяжкий и)тернистый 
путь. Это и)есть крестный путь к)Богочеловечеству.

Теперь можно сформулировать первый закон прогрессивного раз-
вития права. Право развивается прогрессивно, если расширяется 
внешняя свобода личности путем свертывания внешней необходимо-
сти и)развертывания внутренней необходимости. Целесообразно 
привести и)иную формулировку. Право развивается прогрессивно, 
если расширяется внешняя свобода личности путем уменьшения 
множества внешних запрещений и)обязываний и)одновременного 
формирования непреложных внутренних строгих моральных запре-
щений и)обязываний.

Вторым критерием прогрессивного развития права выступает 
критерий равенства. Трубецкой рассуждает следующим образом: 
«Та внешняя свобода, которая, как мы видели, составляет содержа-
ние права, выражается в)возможности осуществления тех или дру-
гих целей в)мире внешнем. Проявление нашей свободы, так по-
нимаемой, задерживается препятствиями троякого рода: препятствия 
эти могут исходить от)внешней природы, от)других лиц и,)наконец, 
от)нас самих, от)несовершенства наших сил умственных и)физиче-
ских” [5, с.)62].

Остановимся, прежде всего, на)препятствии, исходящем от)дру-
гих лиц, и)имеющем социальные корни. В)различные периоды вре-
мени и)в)разных странах права личности определялись неодинаково. 
Раб не)имел личных прав, а)современный европеец обладает широким 
спектром личных прав и)свобод. Ограничение внешней свободы 
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человека может исходить, прежде всего, от)другого человека. В)обще-
стве люди оказываются неравными по)многим отношениям: эконо-
мическим, политическим, социальным, правовым, религиозным, 
национальным, языковым, гендерным и)др. Полезно напомнить, что 
Аристотелевское учение об)уравнивающей и)распределяющей спра-
ведливости допускает равенство между людьми только в)вопросах 
гражданско-правовых отношений, причем в)сферу этих отношений 
вообще не)включаются рабы, что было вполне естественно для пе-
риода рабовладельчества [1].

Вместе с)тем в)настоящее время мы видим, что исторически про-
грессивное развитие права идет по)пути уравнивания в)юридическом 
смысле людей по)все большему и)большему числу отношений, а)сами 
эти отношения применяются к)все большему и)большему множеству 
людей. В)современном мире общепризнанные принципы и)нормы 
международного права, конституции ведущих стран гарантируют 
равенство прав и)свобод человека и)гражданина независимо от)пола, 
расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и)долж-
ностного положения, места жительства, отношения к)религии, убеж-
дений, принадлежности к)общественным объединениям. Провозгла-
шая равенство людей, юридический закон стоит на)защите интересов, 
прежде всего, социально незащищенных слоев населения и)отдельных 
личностей и,)таким образом, с)помощью силы и)авторитета государства 
обеспечивает соблюдение исторически определенной социальной 
справедливости и)защищенности человека в)социуме.

Второй вид препятствий исходит преимущественно от)самой при-
роды человека и)определяется его физическим и)интеллектуальным 
развитием в)сравнении с)другими людьми. Люди не)равны друг другу 
по)своим природным задаткам. По)мысли Трубецкого это естественное 
неравенство может преодолеваться в)обществе опять-таки с)помощью 
правовых законов, создающих условия для полноценного развития 
человека независимо от)его природных возможностей. Трубецкой 
пишет, что право «до известной степени освобождает нас от)нашей 
немощи и)бессилия: благодаря ему ничтожные физические силы от-
дельного индивида восполняются силами множества других индивидов, 
связанных в)обществе. Кроме того, обусловливая общество, право тем 
самым обусловливает собой существование той среды, вне коей чело-
век не)может развить своих умственных сил. Не)будь права, не)было)бы 
просвещения, не)было)бы школы и)всех тех учреждений, которые 
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освобождают человека от)одного из)злейших его врагов — от)невеже-
ства” [5, с.)64].

Нет особой необходимости подвергать критике позицию Трубец-
кого за, видимо, чрезмерное преувеличение роли права в)обществе. 
Важно обратить внимание в)нашем анализе на)тот позитивный момент, 
который содержится в)концепции Трубецкого. Он заключается в)том, 
что именно в)праве закрепляются те)отношения, которые нацелены 
на)преодоление интеллектуальной, культурной и)физической немощи 
отдельного человека и)общества в)целом. Едва)ли можно сомневаться 
в)том, что чем более невежественно общество и)отдельные его пред-
ставители, тем ниже это общество в)своем развитии. И)наоборот, чем 
больше возникает отношений, открывающих возможности интеллек-
туального, культурного и)физического развития, чем больший круг 
людей на)равной основе втягивается в)эти отношения, тем быстрее 
идет общество по)пути прогресса. Право, закрепляя общественные 
отношения в)государственных законах, может выступать гарантом 
прогрессивного развития общества.

Итак, прогрессивное развитие права идет по)пути уравнивания 
людей в)их возможностях интеллектуального, культурного и)физиче-
ского развития. Причем, право создает гарантии для полноценного 
и)достойного развития наиболее слабых в)данном отношении групп 
населения и)отдельных личностей и)обеспечивает их защиту от)про-
извола со)стороны сильных.

Подводя итог рассмотрению противоположных концепций 
в)естественном и)социальном направлениях права, Е. Н. Трубецкой 
говорит: «Представители естественной школы правы в)том, что 
существует право нравственное, естественное, отличное от)права 
позитивного; с)другой стороны, представители современного исто-
ризма и)эволюционизма правы в)том, что не)существует вечного, 
неизменного кодекса естественного права» [5, с.)68]. Действитель-
но, конкретные требования естественного права меняются сооб-
разно условиям времени и)места. Требования свободы и)равенства 
меняются в)зависимости от)страны и)эпохи и)не)являются величи-
ной постоянной.

Вместе с)тем Трубецкой в)своем анализе указывает законы, по)ко-
торым развивается естественное право и)обозначает критерии про-
грессивного развития права, что в)своей совокупности может служить 
достаточно надежным ориентиром в)оценке естественного права в)каж-
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дую конкретную эпоху. Следовательно, естественное право должно 
оцениваться конкретно-исторически. Для того или иного места и)вре-
мени право может быть выражено в)достаточно определенных нормах 
и)правилах.

Однако сами эти нормы не)могут рассматриваться как вечные 
и)неизменные, абсолютно соответствующие Божественному закону 
Добра и)Справедливости. На)любом этапе развития общества есте-
ственное право всегда ограниченно осознаваемое людьми, будет оста-
ваться лишь частично соответствующим великому закону Права мо-
рали, данному человечеству Богом.

Признание существования естественного права в)его нравственной 
трактовке необходимо не)только с)теоретической, но)и)с)практической 
точки зрения, считает Трубецкой. Он пишет, что, отвергнув естествен-
ное право, мы лишаем себя всякого критерия для оценки действую-
щего позитивного права. Если над позитивным правом нет никакого 
Высшего права, то)мы должны принять само действующее право 
за)Правду, считает Трубецкой. Поэтому чистый консерватизм должен 
привести нас к)совершенному консерватизму. Не)удивительно, что 
зародившаяся в)начале ХIХ)века историческая школа стала оплотом 
консервативных тенденций, которые пришли на)смену идеям Фран-
цузской революции.

Напротив, признание существования естественного права застав-
ляет нас критически относиться ко)всякому  исторически конкретному 
праву, оценивать его с)точки зрения Правды и)Справедливости и)рас-
сматривать всякую норму действующего права с)точки зрения воз-
можного совершенствования.
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I. Вводная часть

Норма права является ключевой составляющей в)изучении теории 
права и)понимании оной. При этом, несмотря на)всю свою важность, 
многие авторы расходятся в)понимании нормы права и)ее существенных 
признаках *, что отражается в)дефинициях, предлагаемых авторами. 
Изучая основную учебную литературу, я)обратил внимание на)то, что 
дефиниции и)признаки нормы права страдают двумя недостатками:

1) В)ряде случаев тема «норма права» раскрывается по)наитию, авто-
рами глубоко не)рефлексируется описываемое ими понятие и)его суще-

* Во многом такое расхождение обусловлено разным типом правопонимания, при-
сущим теоретикам права. В)рамках единого правопонимания также могут быть суще-
ственные расхождения, так как единое правопонимание не)предопределяет исследова-
тельское видение явления.
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ственные признаки. Иногда доходит и)до)того, что отстаиваемый автором 
тип правопонимания не)соответствует их определению нормы права;

2) Авторы не)осуществляют «вылазок» в)позитивное отраслевое 
право (гражданское, уголовное, процессуальное и)т. п.) *, хотя с)точки 
зрения развития общей теории права необходимо обращаться к)от-
раслевым наукам. В)обратном случае, выводы из)теории права не)будет 
связаны с)реальными отраслевыми общественными отношениями.

В)итоге, это приводит к)тому, что определение нормы права лише-
но той точности, которую мы хотим видеть в)дефиниции. Заметно и)то, 
что авторские дефиниции не)отражают всех признаков нормы права, 
которые ими)же раскрываются вслед за)дефиницией нормы права, 
хотя, как представляется, хорошая дефиниция должна отражать все ее 
существенные признаки.

В)данной работе предпринята попытка осуществить ревизию при-
знаков норм права и,)исходя из)этого, будет предложено свое видение 
определения нормы права. Мною будут привлекаться в)первую очередь 
отраслевые примеры. Методологически это оправданно. Если)бы 
не)влияние отраслевых наук, возможно, мы)бы по-другому понимали 
институт ответственности, правоотношений, теорию юридических 
фактов, состав правонарушения и)т. п. Именно через примеры отрас-
левых наук можно прийти к)выводу об)универсальности тех или иных 
признаков нормы права или склониться к)выводу об)их партикулярном 
или, если угодно, частном значении.

Объем работы ограничивает автора в)приводимых примерах. Мною 
анализировались институты гражданского права, без погружения 
в)иные институты других отраслей, что, возможно, обедняет ее с)точ-
ки зрения охвата материала. Однако полагаю, что даже примеров 
из)гражданского права и)доктрины гражданского права будет доста-
точно хотя)бы для предварительных выводов. Результат работы не)пред-
полагает создание неклассического понимания нормы права, а,)скорее, 
является скромной попыткой устранить неточности в)уже существу-
ющем мейнстримном дискурсе. И,)конечно)же, автор не)посягает 
на)достижения авторитетных предшественников. Можно только на-
деяться, что настоящая работа сподвигнет к)рефлексии студентов 
и)любителей теории права, даже если основные выводы, в)итоге, ока-
жутся неточными или даже неверными.

* Это не)означает, что сам подход должен быть позитивистским.
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II. Основная часть

Просмотрев основные учебники и)пособия по)теории права, ав-
торы чаще всего выделяют основные признаки [1, 349; 2, 681–684; 3, 
274–276; 4, 136–139; 5, 134–139; 6]. По)мнению большинства авторов, 
норма права:

1. Нормативна, т. е. содержит правило поведения (веление);
2. Общеобязательна, т. е. распространяется на)всех субъектов, 

на)которых норма направлена;
3. Обладает предоставительно-обязывающим содержанием, т. е. 

предполагает обязательную связку: «право одного лица противостоит 
обязанности другого лица. Иными словами, норма права — бинарная 
категория;

4. Формально определена, т. е. выражена и)закреплена в)каком-то 
источнике (форме) *;

5. Системна, т. е. существует связанность норм права между собой 
и)отсутствие коллизий между ними;

6. Неперсонифицирована, т. е. обращена не)к)конкретному субъ-
екту, а)потенциально неопределенному кругу лиц;

7. Устанавливается или санкционируется государством;
8. Охраняется силой государственного принуждения.
Некоторые авторы выделают и)иные признаки: 1) волевой характер 

(с)точки зрения свободы выбора у)субъекта) [3, 274–276], типичность 
и)многократность использования субъектами ** [4, 137–138], выражение 
государственной воли [9, 445–448] ***.

Не)вызывают сомнения такие свойства нормы права, как: норматив-
ность (типичность/многократность использования), общеобязатель-
ность, установленность или санкционированность государством. Од-

* Некоторые авторы под формальной определенностью понимают, какое конкрет-
но поведение требуется от)субъекта, т. е. норма определяет границы дозволенного [7, 
с.)331–332]. Есть и)двухплановый подход, который предполагает и)внутреннюю фор-
мальную определенность (границы поведения), и) внешнюю — закрепленность в) ис-
точнике [2, 682–683]. В. В. Оксамытный данный признак именует «фиксированность», 
что вполне приемлемо [8, с.)402–403].

** Полагаю, что этот признак относится к)нормативности. Иногда он выделяется 
как «общезначимость».

*** Данные признаки мною не)рассматриваются отдельно, так как объемы работы 
не)позволяют это сделать. Замечу лишь, что вышеуказанные признаки являются или 
признаками любых социальных регуляторов, а)не)только нормы права, или являются 
проявлением общепризнаваемых признаков или)же просто по-другому названы.
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нако в)части представительно-обязывающего содержания норм права, 
их формальной определенности, системности, неперсонифицирован-
ности и)охраны органами государства стоит остановиться подробнее.

В)большинстве учебников по)теории государства права и)во)многих 
работах по)теории права авторы сходятся во)мнении, что важным при-
знаком (а)по)мнению многих правоведов — ключевым признаком) * 
нормы права является то, что она носит право-обвязывающий (или 
представительно-обязывающий) характер. Иными словами, для норм — 
правил поведения характерна корреспонденция, где один субъект будет 
наделен правами, которые он реализовывает через поведение другого 
субъекта. Это простейшая правовая коммуникация. В)реальной прак-
тике зачастую каждая из)сторон в)отношении друг друга имеет как 
права, так и)несет соответствующие обязанности. Особенно это свой-
ственно частному праву, ведь в)рамках частного права стороны нахо-
дятся в)координации, а)не)субординации и)между ним происходит обмен 
благами. Но)здесь возникает один вопрос: а)насколько этот признак 
нормы права является все)же имманентным? Можно)ли помыслить 
норму — правило поведения, которая дает субъекту право, но)не)нала-
гает на)другую сторону обязанность? По)крайней мере одно исключение 
можно помыслить. Например, к)этой категории можно отнести секун-
дарные права. В)российской и)европейской цивилистике довольно 
большое количество авторитетных специалистов признает существова-
ние особых прав, называемых секундарными (иногда их в)литературе 
называют преобразовательными, что кажется с)точки зрения семанти-
ки слова более подходящим названием). Суть данных прав состоит в)том, 
что такие права запускают или видоизменяют правоотношения по)во-
леизъявлению управомоченного субъекта, а)вторая сторона претерпе-
вает эти изменения. Приведу наиболее часто встречающиеся примеры:

1) Заявление оOзачете.
Как известно, сторона по)сделке имеет право при наличии опре-

деленных юридических фактов прекратить односторонним волевым 
действием взаимные денежные обязательства сторон;

2) Односторонний отказ отOдоговора.
Имеет такой)же правопрекращающий эффект, как и)зачет. Договор 

автоматически прекращается при заявлении об)отказе от)договора. 
И)заявление о)зачете, и)отказ от)договора является рецептивной сделкой, 

* Например, таких взглядов придерживаются: Е. В. Тимошина, А. В. Поляков, 
Г. Г. Бернацкий, а)также ряд других авторов.
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то)есть сделкой, которая требует восприятия, что позволяет соблюдать 
баланс интересов между сторонами;

3) Одностороннее изменение договора.
Разница между односторонним отказом от)договора состоит в)том, 

что в)случае прекращения договора правоотношения прекращаются 
полностью, а)в)случае изменения договора он может быть прекращен 
лишь в)части (усечение условий) или)же в)отношении одной из)сторон 
возникают новые права/обязанности, не)покрытые первоначальным 
условием договора;

4) Опцион наOзаключение договора (безотзывная оферта).
В)рамках данной конструкции владелец опциона в)рамках опреде-

ленного срока имеет право своим волевым действием ввести договор 
в)действие, то)есть породить правоотношения.

Примеры можно множить и)далее. Хотелось просто показать, что 
секундарные права могут влиять как на)возникновение, так и)на)из-
менение или прекращение правоотношений. То)есть данный вид прав 
может быть реализован на)любой стадии правореализации.

Но)здесь возникает вопрос: прямой обязанности мы действитель-
но в)этих случаях не)видим, но,)быть может, само претерпевание по-
следствий совершенного волеизъявления вторым лицом и)есть корре-
спондирующая обязанность? У)меня тут есть большие сомнения, так 
как остается неясным, как можно нарушить такое претерпевание. Ведь 
когда мы налагаем обязанность на)соответствующее лицо, то)мы ис-
ходим из)того, что лицо может поведенчески нарушить права управо-
моченной стороны. В)секундарных)же правах, как представляется, 
претерпевающее лицо не)может нарушить права управомоченной 
стороны и)более того мы для данного вида прав не)имеем санкций для 
претерпевающей стороны *, что не)может не)склонять нас к)версии, 
что данному типу прав не)противостоят какие-либо обязанности.

В)целом, такой подход подтверждается и)тем, что природа секун-
дарных прав такова, что с)помощью них управомоченное лицо имеет 

* При этом, кстати, санкцию для управомоченной стороны вполне можно обнару-
жить. Для этого приведу следующий иллюстративный пример: сторона сделки, име-
ющая секундарное право на)отказ от)договора, возникшее в)силу нарушения должни-
ком договора, не)реализует его в)течение продолжительного срока. Такое пассивное 
поведение кредитора создает разумное ожидание должника, что такое право на)отказ 
реализовано не)будет и)суд отказывает в)реализации такого права в)связи с)нарушением 
принципа добросовестности, который, как известно, довольно часто применяется при 
наличии пробела в)законе.
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дискрецию в)таком объеме, что нет никакой необходимости обращать-
ся в)органы государственной власти в)целях защиты своих прав. Такие 
права дают столько дискреции сколько необходимо для возможности 
определения судьбы правоотношений. Стоит согласиться с)позиций 
Карнушина В. Е. [10, с.)22], подметившего, что секундарные права 
регулируют не)отношения между людьми, а)управомачивает субъекта 
к)самому правоотношению. И,)видимо, природа такой власти и)предо-
пределена тем, что с)помощью нее субъект мог)бы реализовывать свои 
субъективные права абсолютно и)без протекции органов государства.

В)суде может возникнуть спор о)реализации секундарного права, 
но)в)таких случаях государство реагирует не)на)само секундарное пра-
во (ограничивая субъективное право управомоченного), а)на)наличие 
вообще такого субъективного права в)конкретном казусе. Нельзя ре-
ализовать то)право, которого у)субъекта нет и)не)более того.

Кратко резюмируя все то, что сказано выше в)отношении секун-
дарных прав, заметим, что, вероятно, есть все-таки права, которые 
не)имеют корреспонденции в)виде обязанности. А)вот обратное (ког-
да существует норма права в)виде обязанности) вряд)ли возможно 
в)силу природы нормы права. Иными словами, право без обязанности 
может быть, а)вот обязанность без права — нет. Хотя и)этот тезис тре-
бует дополнительной проверки через анализ норм административно-
го и)уголовного права. Возможно, окажется вышесказанное неверным.

Есть и)другие категории в)праве, которые, на)первый взгляд, не)укла-
дываются в)модель «право — обязанность». Речь, например, идет о)та-
кой категории, как возражения. Есть подозрение, что и)они хотя)бы 
в)части представляют из)себя исключение. Но)для получения выводов 
требуется дополнительное погружение в)проблематику.

Еще одним признаком нормы — правил поведения принято считать 
охрану их силой государственного принуждения. На)мой взгляд, дан-
ный признак нормы права не)может носить абсолютный характер 
и)могут существовать нормы права, которые не)охраняются / защи-
щаются силой государственного принуждения.

С)одной стороны, это возможно в)ситуациях, когда законодатель 
вводит какую-то норму/правило поведения, однако не)устанавливает 
никакой санкции за)нарушение диспозиции. При этом, тезис о)том, 
что такая норма «бессильна» не)всегда соотносится с)тем, что проис-
ходит в)реальной жизни, когда такие ситуации возникают. Вполне 
допустимы ситуации, когда субъекты права, осознавая, что законодатель 
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осуществил ошибку и)не)установил санкцию за)нарушение диспозиции 
нормы права, все)же сознательно придерживаются данной нормы пра-
ва несмотря на)то, что формально-юридически ответственность не)воз-
никает. Почему так происходит — вопрос дополнительных исследова-
ний, но)можно предположить, что тут влияет несколько факторов 
в)разной степени и)в)разной пропорции: 1) состояние правопорядка 
и)правосознания в)стране; 2) возможность применения судом в)случае 
спора аналогии права / закона или принципов права; 3) невозможность 
осуществления однозначного толкования при отсутствии разъясняющих 
позиций правоприменительных органов; 4) повышенные литигацион-
ные или трансакционные издержки. Иными словами, с)точки зрения 
социологии права субъекты будут вести себя правомерно и)сила в)этих 
нормах какая никакая, но)есть. Но)нельзя не)признать, что такие нор-
мы, конечно, дефектны и)правотворческий орган не)должен допускать 
таких ошибок. Обстановка в)государстве всегда может поменяться, что 
может сильно дестабилизировать «незасакционированные» обще-
ственные отношения. Наверное, слово «бессильность» максимально 
подходит именно для таких ситуаций. Но)все это не)отменяет тот факт, 
что норма права может быть лишена «патрона» в)виде государства.

С)другой стороны, вполне могут быть ситуации, когда государство 
целенаправленно отказывается защищать некоторые общественные 
отношения, не)запрещая их и)даже в)ряде случаев регулируя. Самым 
колоритным примером могут служить натуральные обязательства. 
Данные обязательства в)силу закона не)могут быть принудительно 
исполнены. Самые банальные примеры — карточный долг, ставки 
на)алеоторные события и)т. п. Гражданским кодексом такие отношения 
регулируются, но)в)случае, если на)регулятивной стадии происходит 
сбой, нарушенное право не)подлежит восстановлению через охрани-
тельную функцию права. Прикрывать такие нормы права, как нормы 
моральные, полагаю, не)совсем верно. В)обратном случае такие обя-
зательства в)случае их исполнения должны были)бы приводить к)тому, 
что исполненное не)имело)бы законного основания с)точки зрения 
гражданского права, однако это не)так. Так)же и)при пропуске исковой 
давности. Ее истечение не)делает исполненное обязательство по)ис-
течении срока давности ненадлежащим.

Однако в)отечественной юриспруденции идея о)невозможности 
существования прав, не)подлежащих защите, прочно укоренилось еще 
со)времен трудов Д. И. Мейера, Г. Ф. Шешиневича, В. И. Синайского 
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и)др. Хотя сторонники более нюансированного подхода тоже имелись — 
Е. В. Васьковский, И. А. Покровский, Н. Л. Дювернуа. В)советском 
праве преобладающей сохранялась первая точка зрения, что с)учетом 
классового подходу к)праву — неудивительно. Но)были и)более осто-
рожные авторы, вроде В. П. Грибанова [11, 185–186] и)Б. Б. Черепахи-
на [12, 285–287], которые вполне могли себе представить возможность 
существования категории прав, не)подлежащих защите.

Мне кажется, никаких реальных оснований полагать, что не)за-
щищаемых прав быть не)может, и)такой подход противоречит сущ-
ности нормы права как социальному феномену, — нет. Право просто 
богаче, чем строгие признаки, указанные в)учебной литературе и)мо-
нографиях. Нельзя исключать, что регулятивные нормы могут не)иметь 
под собой опоры в)виде охранительных норм. По-моему, к)такому 
выводу к)началу 20 века и)пришли европейские ученые. Право, как 
явление, носит коммуникативный характер, и)принуждение является 
лишь одним из)способов обеспечения правопорядка. Обратим вни-
мание на)то, что несмотря на)отсутствие возможности судебной за-
щиты современные организаторы тотализаторов и)букмекеры про-
цветают *, они исполняют свои обязанности перед контрагентами, так 
как исполнять обязанности в)этих случаях выгодней, чем их нарушать 
пусть и)без санкций **. В)некоторых социальных отношениях это рабо-
тает. Почему)бы и)нет?

Еще одним признаком нормы права является ее формальная опре-
деленность. С)этим тезисом можно согласиться отчасти. В)современном 
праве действительно подавляющее большинство норм права формаль-
но определены. Однако вызывает сомнение, что этот признак при-
меним, например, ко)всем правовым обычаям, которые для многих 
правопорядков являются источником права, по)крайней мере в)слу-
чаях, когда под «формальной определенностью» понимается содержа-
тельная часть правила поведения, то)есть мера поведения, а)не)ее 
форма выражения в)источнике права ***. Во-первых, темпоральное 
действие правовых обычаев в)ряде случаев сложно определимо. Во-
вторых, обычай, кроме того, может быть объективно неизвестен, так 

*  Те,)кто смотрит фильмы и)сериалы, используя ПК, или увлекается спортом, на-
верное, обратили внимание на)превалирующую рекламу.

** Контракт выгодней исполнять, нежели нарушать.
***  То,)что норма права существует лишь в)определенных формах (закон, прецедент 

и)т. п.) — сомнения не)вызывает.
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как формально он может быть письменно не)закреплен, а)отражаться 
только в)сознании определенной группы людей, и)при этом правовой 
обычай будет действовать. В-третьих, даже если посмотреть на)п.)2 
Постановления Пленума ВС № 25 от)23.06.2015)года [13], то)мы увидим, 
что высшая судебная инстанция крайне абстрактно раскрывает по-
нятие правового обычая: «Под обычаем… следует понимать не)пред-
усмотренное законодательством, но)сложившееся, то)есть достаточно 
определенное в�своем содержании, широко применяемое правило поведения 
(курсив мой — Д.Г.) при установлении и)осуществлении гражданских 
прав и)исполнении гражданских обязанностей не)только в)предпри-
нимательской, но)и)иной деятельности…». Правило поведения носит 
достаточно-определенный характер в)целях признания такового стан-
дарта поведения в)качестве правового обычая. Иными словами, чет-
кого содержания правовой обычай, видимо, может и)не)содержать. 
С)другой стороны, часто можно увидеть дефект и)в)писанных источ-
никах права, когда правотворческий орган формулирует норму права 
таким образом, что субъекты права не)могут определить границы 
правомерного поведения. Тождественны)ли эти два случая? Мне ка-
жется, что нет. В)первом случае достаточная определенность для 
правового обычая имеет значение в)целях определения существования 
такого обычая, а)не)в)целях предопределения дефектности обычая как 
коммуникативной категории. Во)втором)же случае речь идет именно 
о)дефекте в)праве. А)значит, «достаточная определенность» имеет 
оценочную категорию сама по)себе, что лишает правовой обычай той 
степени формальной-определенности, которая свойственна иным 
нормам права в)силу их природы. Не)имея ответ, можно задаться 
риторическим вопросом, насколько вообще можно говорить о)фор-
мальной определенности в)значении меры поведения, если в)реальной 
жизни содержание нормы, так или иначе, определяется путем толко-
вания, которое может привести к)телеологической редукции или 
расширительному восприятию нормы права, которое вообще может 
сильно отступать от)буквального текста или целей принятия нормы 
права?

Еще одним признаком нормы права является ее системность. 
Хотел)бы обратить внимание, что я)не)встречал определений, в)которых 
отражался)бы этот признак, но)многими авторами он выделяется при 
их перечислении и)раскрытии [1, с.)349; 3, с.)275; 5, c. 138–139]. Пред-
ставляется, что сама по)себе норма права лишена признака систем-
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ности. Лучше всего на)этот счет высказался Н. А. Пьянов: «Системность 
говорит о)том, что нормы находятся в)единстве, в)системе и)регулиру-
ют общественные отношения не)каждая сама по)себе, а)во)взаимосвя-
зи. Но)это не)означает, что каждая отдельная норма обладает систем-
ностью.» [14, 163–164].

И,)наконец, вызывает вопрос такой признак нормы права как 
неперсонифицированность. Здесь также можно признать, что в)аб-
солютном большинстве случаев норма права распространяется дей-
ствительно на)неопределённый круг лиц, на)которых норма права 
рассчитана. Но)возникает вопрос: существуют)ли нормы права, ко-
торые распространяются лишь на)одно конкретное лицо, например, 
путем принятия специального федерального закона? Такие законы 
действительно существуют. Один из)примеров — Федеральный закон 
«О)Государственной корпорации по)атомной энергии «Росатом» 
от)01.12.2007 N317-ФЗ [15] или Федеральный закон «О)Государствен-
ной корпорации по)содействию разработке, производству и)экспорту 
высокотехнологичной промышленной продукции «Ростех» от)23.11.2007 
N270-ФЗ [16] Данные законы, точнее, нормы права его содержащие, 
направлены лишь на)одного субъекта, и)именно в)отношении него 
возникают права и)обязанности. Поэтому, полагаю, нормы права 
вполне могут быть направлены на)конкретных субъектов, хоть это 
и)редкая практика.

III. Заключение

Если резюмировать основную часть работы, то:
1) Ключевыми признаками правовой нормы являются: норматив-

ность (типичность/многократность использования), общеобязатель-
ность, установленность или санкционированность органами государства;

2) Обязательным признаком нормы права является формальная 
определенность, но)в)значении ее закрепления в)определенных ис-
точниках (формах). «Внутренняя» формальная определенность не)яв-
ляется имманентным свойством для всех форм права, а,)быть может, 
в)отношении других форм права в)силу субъективного восприятия 
нормы и)ее последующего толкования или дефектности нормы пра-
ва в)силу ошибки правотворческого органа, норма права будет ли-
шена этого свойства, однако в)этом случае мы не)говорим, что нормы 
права не)существует вовсе. В)таком случае мы говорим о)дефекте 
нормы права;
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3) Корреспонденция прав и)обязанностей, видимо, не)является 
признаком нормы права, без которого последняя не)может существо-
вать, поэтому полагаю, что в)дефиниции нормы права вполне можно 
ослабить бинарную связку прав и)обязанностей и)ввести союз «или», 
который подчеркивает возможность существования прав без обязан-
ностей (если, конечно, не)существуют и)обязанностей без прав).

4) Системность, на)мой взгляд, не)является имманентным свойством 
нормы права;

5) Неперсонифицированность и)охрана норм права органами го-
сударства хоть и)является типичным признаком права, однако не)яв-
ляется ее имманентным свойством.

Получается, что имманентными свойствами нормы права явля-
ются следующие признаки: нормативность, общеобязательность, 
формальная определенность во)«внешнем» смысле, и)что норма права 
исходит от)государства или санкционируется им.)Факультативными 
свойствами нормы права является: корреспонденция прав и)обязан-
ностей, охрана нормы права органами государства и)ее неперсонифи-
цированность.

Исходя из)вышесказанного можно попробовать сформулировать 
уточненную дефиницию понятия нормы права. Норма права — суще-
ствующее сOцелью урегулирования общественных отношений, общеобя-
зательное, выраженное вOстрого определенной внешней форме, правило 
поведения, установленное или признаваемое государством, устанавлива-
ющее права иOобязанности или права, иOохраняющееся, поOобщему 
правилу, государством.
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Стремительное развитие автономных транспортных средств (АТС), 
функционирующих на)основе искусственного интеллекта (ИИ), ставит 
перед правовыми системами беспрецедентный вызов. Традиционные 
модели деликтной ответственности, основанные на)вине человеческо-
го водителя, оказываются неприменимыми в)ситуациях, где решения 
принимает алгоритм [1, с.)14]. Данный технологический сдвиг актуален 
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и)для Российской Федерации, где ведутся активные разработки и)те-
стирования беспилотных технологий. Однако отечественное законо-
дательство в)этой сфере носит фрагментарный характер и)отстаёт 
от)практических потребностей, что создаёт правовые риски для всех 
участников правоотношений.

В)связи с)отсутствием у)ИИ правосубъектности, ответственность 
всегда переносится на)физических или юридических лиц, связанных 
с)его созданием и)эксплуатацией. В)российской правовой доктрине 
дискуссия ведётся вокруг определения основного субъекта ответствен-
ности: производителя (изготовителя) АТС, владельца (эксплуатанта) 
или разработчика программного обеспечения. Действующий Граж-
данский кодекс РФ и)Закон РФ «О)защите прав потребителей» пред-
усматривают ответственность за)вред, причинённый вследствие недо-
статков товара (работы, услуги), что потенциально может быть 
применено к)производителям АТС [2]. Однако специфика «обучаемых» 
систем, меняющих свои свойства после выпуска в)обращение, не)уч-
тена. Отсутствуют также специальные нормы, регулирующие обязан-
ности владельца АТС по)поддержанию программного обеспечения 
в)актуальном состоянии, что является ключевым элементом в)зару-
бежных моделях, например, в)Германии.

Зарубежный опыт регулирования демонстрирует различные пути 
адаптации права. В)США регулирование складывается из)законов 
штатов и)судебных прецедентов. Ключевым прецедентом стало дело 
о)гибели Элейн Херцберг в)Аризоне в)2018)году. Прокуратура штата 
пришла к)выводам, ставшим важным правовым ориентиром: вина 
самого ИИ как субъекта права отсутствует; уголовное обвинение 
в)халатности было предъявлено тест-инженеру, находившемуся 
в)салоне; уголовное дело против компании Uber было прекращено 
после признания ею ответственности; гражданско-правовая от-
ветственность была реализована через досудебное финансовое 
соглашение [3, с.)1]. Данный кейс установил прецедент, согласно 
которому даже в)«автономном» режиме человеческий оператор 
может нести уголовную ответственность за)невыполнение обязан-
ностей по)надзору.

В)отличие от)прецедентной модели США, Германия стала одной 
из)первых стран, принявших специализированный закон — «Закон 
об)автономном вождении» 2021)года [4]. Немецкий подход характе-
ризуется детальной законодательной проработкой: закрепление 
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приоритета жизни человека и)запрета на)дискриминацию алгоритма-
ми; введение требования об)обязательном «чёрном ящике» (Data Storage 
System); установление модели смешанной ответственности произво-
дителя и)владельца; введение обязательного двойного страхования. 
Эта модель представляется наиболее сбалансированной и)прорабо-
танной.

Великобритания избрала путь адаптации существующего законо-
дательства с)акцентом на)механизмы страхования. Центральную роль 
играет Закон об)автоматизированных и)электрических транспортных 
средствах 2018)года [5]. Он устанавливает, что страховой полис должен 
покрывать ущерб от)аварии в)автономном режиме. Страховая компа-
ния обязана быстро выплатить компенсацию, после чего получает 
право регрессного иска к)виновной стороне — производителю или 
владельцу.

Позиция России и)пути развития. В)настоящее время в)России 
отсутствует комплексный закон, аналогичный немецкому. Регулиро-
вание носит фрагментарный и)экспериментальный характер. Основ-
ным правовым инструментом являются экспериментальные правовые 
режимы (ЭПР) в)сфере цифровых инноваций, созданные на)основании 
Федерального закона № 258-ФЗ [6]. Они позволяют тестировать АТС 
на)отдельных территориях (Москва, Татарстан, трасса М-11), однако 
вопросы ответственности в)их рамках решаются специальными регла-
ментами и)не)формируют универсальных правил.

Судебная практика придерживается консервативного подхода. 
Верховный Суд РФ разъяснил, что по)смыслу действующего зако-
нодательства владелец АТС несёт ответственность как владелец 
источника повышенной опасности, что не)исключает его права 
на)регрессный иск к)производителю при доказанности дефекта [7]. 
Таким образом, российский подход первично возлагает ответствен-
ность на)владельца, а)не)на производителя, что контрастирует с)ми-
ровым трендом.

Разработанный профильными ведомствами проект федерального 
закона «О)высокоавтоматизированных транспортных средствах» (так 
называемый «закон о)беспилотниках») [8] пока не)принят. Согласно 
его концепции, он также предполагает сохранение первичной ответ-
ственности за)владельцем с)последующим регрессом к)производителю. 
Прямых аналогов немецкого «чёрного ящика» или этических запретов 
в)проекте в)явном виде не)закреплено.
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Исходя из)анализа зарубежного опыта и)пробелов в)отечественном 
праве, для России целесообразно не)просто принять специальный акт, 
но)и)скорректировать его концепцию в)сторону большей гармонизации 
с)лучшими мировыми практиками. Такой закон, который бы:

1. Чётко определил распределение ответственности между произ-
водителем, владельцем и)разработчиком ПО, закрепив презумпцию 
вины производителя при отсутствии доказательств вины владельца 
в)нарушении правил эксплуатации.

2. Ввёл обязательное требование к)оснащению АТС отечествен-
ного производства и)ввозимых на)территорию РФ защищёнными 
системами фиксации данных («чёрный ящик») с)чёткими правилами 
доступа к)ним для целей расследования.

3. Установил обязательное страхование гражданской ответствен-
ности как владельцев, так и)производителей АТС, с)механизмом пря-
мого возмещения убытков пострадавшим от)страховщика владельца 
с)последующим регрессом.

4. Закрепил этические принципы программирования ИИ, исклю-
чающие дискриминацию и)алгоритмический выбор «жертвы» в)ава-
рийных ситуациях.

Проведённый анализ показывает, что, несмотря на)наличие в)рос-
сийском законодательстве общих норм о)возмещении вреда и)ответ-
ственности за)дефекты, они недостаточны для регулирования отно-
шений в)сфере высокоавтоматизированного транспорта. Специфика 
ИИ, его обучаемость и)«непрозрачность» принятия решений требуют 
специального правового подхода. Общей мировой тенденцией явля-
ется постепенное смещение фокуса ответственности с)конечного 
пользователя на)производителя технологии. России, как активному 
участнику процесса разработки и)внедрения АТС, необходимо в)крат-
чайшие сроки гармонизировать своё законодательство с)передовым 
международным опытом, создав правовую определённость для инве-
сторов, разработчиков и)граждан.
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Введение

Правовое регулирование политических финансов, как правило, 
ограничивают двумя сферами. Первая относится к)регулированию 
практики сбора и)расходования средств, идущих на)финансирование 
избирательных кампаний. Вторая включает в)себя правила и)практи-
ку финансирования деятельности политических партий.

В)рамках сравнительных исследований, как правило, выделяют 
две базовых модели политического финансирования, идеологически 
находящихся на)разных полюсах правового спектра, условно опреде-
ляемые как американская и)европейская. Если в)рамках американской 
модели допускается больше свободы при организации сбора и)рас-
ходования политических финансов, то)европейская модель предлага-
ет гораздо более жесткие правила регулирования.

Характеризуя американскую модель более подробно, следует ска-
зать, что ее отличает минимальный уровень правового регулирования 
политических финансов. К)жестким правовым рамкам политических 
финансов США можно отнести, пожалуй, только ограничения на)раз-
меры взносов, которые физические лица могут сделать в)пользу из-
бирательной кампании того или иного кандидата. Кроме того, амери-
канская модель в)минимальной степени включает в)себя возможности 
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публичного финансирования [1]. Единственным исключением явля-
ется возможность получения субсидии в)рамках избирательной кам-
пании по)выбору президента. Впрочем, даже эта государственная 
программа накладывает на)кандидата, который рассматривает для себя 
вероятность обращения к)ней такие условия, что с)середины нулевых 
годов двадцать первого века кандидаты почти всегда делают выбор 
в)пользу отказа от)государственной помощи.

Двумя ключевыми характеристиками европейской модели явля-
ются: гораздо более жесткое регулирование правил и)практики сбора 
и)расходования денег, идущих на)цели организации политической 
деятельности; а)также наличие возможностей получения публичных 
субсидий на)цели организации проведения политической деятель-
ности, в)частности, финансирования политический партий. Как сви-
детельствуют результаты исследований, в)рамках этой модели с)одной 
стороны, политические партии более ограничены в)своих возмож-
ностях привлечения финансовых средств, и,)с)другой стороны, сильнее 
зависят от)государственных субсидий [2].

На)практике это означает, что в)большинстве стран Западной Ев-
ропы государства вводят достаточно жесткие ограничения на)размер 
тех взносов, которые граждане имеют право делать в)пользу политика 
или политической партии. Кроме того, европейская модель подразуме-
вает также ограничения на)те)расходы, которые кандидаты и)партии 
имеют право делать на)цели организации и)проведения своей избира-
тельной кампании. Впрочем, это правило не)всегда выдерживается. 
Есть страны, которые относясь к)европейской модели политического 
финансирования, не)устанавливают ограничения на)взносы граждан, 
но)при этом вводят ограничения на)размеры избирательных фондов 
политиков и)политических партий. К)таким странам относится, на-
пример, Великобритания. Есть также страны, которые не)устанавли-
вают ограничения на)размеры избирательных фондов. К)ним отно-
сятся Финляндия и)Швеция [3, с.)396].

Что касается публичного финансирования партийной деятель-
ности, европейские страны придерживаются единой стратегии. С)од-
ной стороны, почти во)всех странах Западной Европы предусмотрены 
возможности частных взносов в)пользу политических партий. С)другой 
стороны, законодательства всех этих стран включат в)себя программы 
публичного финансирования политических партий, хотя конкретные 
механизмы этого финансирования могут быть разными.
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Германия в)этом отношении является крайне интересным при-
мером. В)рамках настоящей статьи будут рассмотрены основные прин-
ципы немецкой модели правового регулирования политических фи-
нансов, при этом фокус будет делаться на)правилах и)практике 
публичного финансирования политических партий.

Притом, что Германия безусловно относится к)европейской моде-
ли политического финансирования, законодательство этой страны 
включает в)себя некоторые элементы, которые выбиваются из)общей 
логики европейской модели. К)таким элементам относится отсутствие 
ограничений на)пожертвования в)пользу политических партий. Как 
уже было отмечено, в)этом отношении Германия схожа с)Великобри-
танией. Однако, отличием от)Великобритании является наличие раз-
работанной и)масштабной системы государственного финансирования 
политических партий, которую частно называют образцовой. Прави-
ла и)практика ее работы являются предметом настоящей статьи.

Правовые рамки публичного финансирования политических партий

Германия является одной из)первых стран, где были принятые за-
коны, регулирующие публичное финансирование демократии. 
В)1954)году в)Западной Германии была принята система непрямого 
публичного финансирования политических партий. В)основе этой 
системе лежал принцип предоставления налоговых льгот для лиц, 
делающих денежные пожертвования в)пользу политической партии.

Первый опыт применения схемы прямого публичного финанси-
рования датируется 1959)годом. Эта попытка стала прямым следстви-
ем по)рекомендации Федерального конституционного суда, который 
в)1958)году выразил опасение в)том, что освобождение от)налогов 
за)пожертвования дает одним партиям больше преимущества, нежели 
другим, и)оценил подобную ситуацию как нарушение конституцион-
ного принципа равных возможностей [4].

Поначалу, однако этот опыт в)целом оказался неудачным, посколь-
ку в)дальнейшим Бундестаг и)Федеральный конституционный суд при-
нимают ряд противоречивых решений, отчасти облегчающих, а)отчасти 
блокирующих движение в)направлении организации системы публич-
ного финансирования политической деятельности. Согласно закону 
от)24)июля 1964)года в)Германии политические партии получили право 
на)возмещение электоральных расходов, в)соответствии с)количеством 
полученных голосов. В)1966)году Федеральный конституционный суд 
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попытался ограничить объем и)практику публичного финансирования 
политических партий, что шло в)разрез с)решением от)1958)года.

Ситуация меняется в)начале 1990-х годов. 9)апреля 1992)года Фе-
деральный конституционный суд принимает основополагающее ре-
шение, создающее правовую основу для практики публичного финан-
сирования политический партий (BVerfGE, т.)85, стр. 264), после чего 
вносятся изменения в)Закон о)политических партиях, которые всту-
пают в)действие 1)января 1994)года. 28)июня 2002)года, а)22)декабря 
2004)года Закон о)политических партиях был дополнен положениями, 
ужесточающими финансовые и)уголовные санкции за)его нарушение, 
а)также упорядочившие требования к)отчетности и)бухгалтерскому 
учету. С)этого времени можно говорить о)современной практике фи-
нансирования политических партий в)Германии [5].

Согласно разделу 18 Закона о)политических партиях, целью пу-
бличного финансирования политических партий является финансовая 
помощь, необходимая для поддержания их существования и)осущест-
вления их политической деятельности. Объем выделяемого государством 
финансирования напрямую определяется политической значимостью 
каждой конкретной партии. Оценка этой политической значимости 
делится осуществляется исходя из)двух параметров.

Во-первых, учитываются голоса, полученные партией на)последних 
выборах в)Европейский парламент, Бундестаг и)законодательные со-
брания земель. Минимальным условием получения публичного фи-
нансирования является получение партией не)менее 0,5% голосов 
на)последних выборах в)Европейский парламент или Бундестаг, и)не)ме-
нее 1% на)последних выборах в)законодательное собрание земель. 
Партии, имеющие право на)государственное финансирование, полу-
чают 0,85 евро за)каждый голос, вплоть до)четырех миллионов голосов, 
и)0,70 евро за)каждый дополнительный голос сверх этого.

Во-вторых, учитывается объем денежных поступлений, полученных 
партией от)физических лиц. Сюда включаются данные о)пожертвова-
ниях в)пользу партии, взносы избранных народных представителей, 
а)также членские взносы (ст.)18 Закона о)политических партиях) [5]. 
На)практике это означает, что партии получают 0,45 евро из)фонда 
публичного финансирования в)расчете на)каждый евро пожертвований 
(при этом установлен лимит до)размера пожертвования в)3300 евро). 
Хотя пожертвования физических лиц, превышающие допустимую 
сумму в)3300 евро, разрешены, как и)пожертвования юридических лиц, 
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они не)включаются в)расчет финансирования на)основе пожертвова-
ний. Притом, что формально ограничений на)крупные пожертвования 
от)физических лиц не)установлено, тот факт, что что дополнительное 
государственное финансирование прекращается при превышении 
лимита пожертвований в)3300 евро, говорит о)желании стимулировать 
пожертвования от)мелких спонсоров.

Практика публичного финансирования политических партий

Как уже было отмечено, Германия представляет собой пример 
юрисдикции, в)которой имеется налаженная системой публичного 
финансирования политического партий. При этом законодательство 
Германии предусматривает отказ от)ограничений на)частные пожерт-
вования в)пользу политических партий, чем и)пользуются сторонники 
этих партий, в)том числе со)стороны крупного бизнеса.

При определении стратегии правового регулирования политических 
финансов немецкие законодатели предусмотрели стимулы для рас-
ширения влияния малых спонсоров. Это делается за)счет предоставле-
ния налоговых льгот тем физическим лицам, которые делают взносы 
в)пользу политических партий: предельная сумма для получения таких 
льгот равняется 3300 евро. Эта схема работает и)дает свои результаты. 
Можно отметить, что схожая схема применяется в)Испании. Более того, 
в)Германии и)Испании политические партии получают от)государства 
больше средств, нежели, например, во)Франции [4, с.)49, 150]. В)Гер-
мании, начиная с)2010)года, большая часть таких пожертвований в)поль-
зу политических партий делается за)счет физических лиц.

Политические партии ежегодно должны отчитываться об)общей 
сумме пожертвований, полученных от)физических лиц: сюда входят 
пожертвования; плюс взносы представителей партии, занимающих 
выборные государственные должности; а)также членские взносы. 
В)конце каждого года политические партии обязаны публиковать 
списки жертвователей для взносов свыше 10 000 евро с)указанием раз-
мера пожертвования, а)также идентификационные данные спонсора. 
В)среднем, за)период с)1994 по)2015)год пожертвования суммой выше 
3300 евро давали чуть более 9% от)общей суммы пожертвований, полу-
ченных политическими партиями от)физических лиц. В)2015)году, 
общий объем таких взносов для всех партий составил 24,4 миллиона 
евро. В)том)же году общий объем пожертвований свыше 10 000 евро, 
включая сюда физические лица и)компании, составил 13,4 миллиона 
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евро. При этом, показатель для индивидуальных пожертвований раз-
мером менее 3 300 евро составил 200 миллионов евро. Большинство 
из)этих пожертвований (около 55%) приходит на)членские взносы, 
и)более четверти на)взносы от)лиц, занимающих выборные должности 
[4, с.)74–76].

Хотя пожертвования со)стороны компаний и)профессиональных 
ассоциаций (таких, как профсоюзы) в)целом менее важны в)общем 
объеме пожертвований, средний размер таких пожертвований значи-
тельно выше. К)игрокам на)этом поле относятся представители таких 
экономических секторов, как: механические, металлургические, и)элек-
тротехническая производства, а)также химическая промышленность 
и,)в)меньшей степени, строительство и)текстильное производство. 
Начиная с)2000)года, совокупный объем участия в)финансировании 
немецких политических партий профессиональных организаций ме-
ханической, металлической, металлургической, и)электрической ин-
дустрий составил 18,2 миллиона евро. Для химической и)фармацевти-
ческой промышленности этот показатель около шести миллионов 
евро. Впрочем, как показывают некоторые журналистские расследо-
вания, многие компании скрывают свое финансовое участие в)по-
литике пользуясь несовершенством законодательства, а)значит, их 
реальный вклад может быть выше. Например, многие компании, 
пользуясь тем, что они обязаны декларировать свои пожертвования 
объемом выше 10 000 евро, разбивают свои пожертвования на)серию 
более мелких взносов [4, с.)76–77].

Что касается крупных спонсоров политических партий. Посколь-
ку действующее немецкое законодательство ориентировано на)стиму-
лирование малых пожертвований от)физических лиц, крупные по-
жертвования могут делать юридические лица, прежде всего, компании 
и)корпорации. Если физические лица, как правило, делают взнос 
в)пользу одной политической партии, корпорации часто выбирают 
другую стратегию: поддержки сразу нескольких политических партий, 
которые при этом могут придерживаться существенно различных 
идеологических позиций.

Хорошим примером является компания-автопроизводитель 
Daimler, которая ежегодно жертвует 100 000 евро СДПГ (Социал-де-
мократическая партия) Германии, и)она)же жертвует ту)же сумму 
партии ХДС (Христианско-демократический союз). Компания Philip 
Morris Gmbh (немецкий филиал корпорации Philip Morris) почти 
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ежегодно жертвует деньги нескольким разным политическим парти-
ям. В)период между 2001 и)2015)годом эта сумма составила 900 000 
евро. Компания Фольксваген в)период между 2000 и)2015)годом по-
жертвовал в)пользу немецких политических партий 1,8 миллионов 
евро, BMW — 3,7 миллиона евро, а)уже упомянутый Daimler — 7,2 
миллиона евро [4, с.)40–41].

Как показывают данные исследований, в)Германии за)последние 
тридцать лет расходы политических партий составили в)среднем 476 
миллионов евро в)год (или 7,87 евро в)расчете на)одного взрослого 
гражданина). Из)этой суммы 28% составили электоральные расходы 
[4, с.)34]. При этом порядка трети от)бюджетов основных политических 
партий составляет именно публичное финансирование. А)с)учетом 
стимулирования частных пожертвований за)счет налоговых льгот 
цифра, этот показатель может превышать половину бюджета.

Важной особенностью Германии в)рамках европейской модели 
правового регулирования электоральных финансов является прак-
тика использования публичных политических фондов. Немецкое 
государство щедро финансирует общественные фонды, которые 
тесно ассоциированы с)политическими партиями, причем это фи-
нансирование зависит от)электоральных успехов партий. В)среднем, 
ежегодно немецкое правительство распределяет сумму, равную 7,55 
евро на)взрослого гражданина Германии в)пользу политических 
фондов [4, 1с. 59]. Иначе говоря, это средства сопоставимые с)циф-
рами финансирования собственно политических партий. В)Германии, 
эти фонды фактически являются дополнительными источниками 
финансирования политических партий. Их использование удобно 
для государства в)том отношении, что средства, выделяемые в)поль-
зу таких фондов, проходят мимо правовых рамок системы полити-
ческого финансирования.

Заключение

Случай Германии дает возможность рассмотреть и)оценить до-
стоинства и)недостатки возможных стратегий правового регулирова-
ния политических финансов. Немецкая модель правового регулиро-
вания политических финансов хорошо демонстрирует эти достоинства 
и)недостатки.

Действующая в)Германии система правовых ограничений задает 
стимулы для граждан, общественных организаций и)компаний, 
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принимающих решение о)поддержке той или иной политической 
партии и)того или иного политика. Прежде всего, это делается через 
систему налоговых льгот, которые стимулируют индивидуальные по-
жертвования небольшого размера от)физических лиц. Также отметим 
наличие механизм прямого государственного финансирования по-
литических партий, объем которого напрямую связан с)успехами этих 
партий на)выборах и)степенью их общественного влияния. Такая си-
стеме позволяет уравнять показатели частных пожертвований от)фи-
зических лиц с)прямыми государственными субсидиями.

Среди недостатков этой модели называют зависимость политиче-
ских партий от)государства [2, с.)250], что потенциально способно 
уменьшить степень свободы принятия решений партийным руковод-
ством. Впрочем, несмотря на)отмеченный в)последние годы роста 
уровня политической поляризации, в)последние десятилетия партий-
ная система Германии продолжала сохранять черты умеренного плю-
рализма, хотя оценки в)отношении дальнейших перспектив могут быть 
различными [6, 100–102].

Сравнивая опыт Германии с)российским опытом политического 
финансирования, можно отметить большую, нежели в)Германии роль 
прямого государственного финансирования в)официальных бюджетах 
российских политических партий. Объем этого финансирования, как 
и)в)Германии зависит от)результатов последних выборов. Одним из)пу-
тей совершенствования российского законодательства в)этой сфере, 
может быть, практика стимулирования пожертвований от)физических 
лиц за)счет налоговых льгот, как это успешно делается в)Германии.
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Динамичные политические и)экономические реформы в)РФ по-
следнего десятилетия ХХ)в. обусловили потребность в)реформировании 
законодательства в)целях государственного регулирования новых 
общественных отношений. Действительно, в)настоящее время перед 
Россией стоят новые, чрезвычайно важные задачи: обеспечение на-
циональной безопасности, политической стабильности и)совершен-
ствование социально-экономического развития. Соответственно 
должно меняться и)законодательство. В. В. Путин на)заседании Со-
вета безопасности 11.06.2025 г. выявил основную цель совершенство-
вания российского права: защиту традиционных ценностей [1]. И)это — 
основная идея, философская основа государственного регулирования 
на)современном этапе. Без следования данной идее невозможно обе-
спечить суверенитет и)достижения национальных интересов России, 
укрепить безопасность, политическую стабильность и)социально-
экономическое развитие в)российского обществе.

Одной из)доминирующих идей в)развитии российского законода-
тельства рубежа ХХ–ХХI)веков являлась трансформация советского 
общества в)открытое общество как социальную систему, характери-
зующуюся демократией, наличием правового государства и)граждан-
ского общества, либерализацией общественной жизни.

К)сожалению, создать в)кратчайший срок открытое общество 
оказалось такой)же утопией, как и)создание социалистического обще-
ства. Открытое общество должно состоять, как считал К. П. Поппер, 
из)самостоятельных, интеллектуально зрелых, обладающих высоким 
критическим и)в)то)же время конструктивным потенциалом членов 
зрелого гражданского общества [2]. Изменение геополитической си-
туации потребовало обновления вовлеченности России в)сферу меж-
дународного права, для чего 24)июня 1994 г. было подписано Согла-
шение о)партнерстве и)сотрудничестве, учреждающее партнерство 
между РФ, европейскими сообществами и)их государствами-членами, 
положившее начало тенденции к)гармонизации законодательства 
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Российской Федерации, европейских государств и)стран СНГ. Одним 
из)последствий вступления Российской Федерации в)Совет Европы 
в)1996 г. стала обязательность ратификации ряда основных междуна-
родно-правовых документов (Конвенция о)защите прав человека 
и)основных свобод от)4)ноября 1950 г.[3], участие РФ в)Европейском 
суде по)правам человека и)другие.

В)1990-х гг. страна присоединилась к)конвенциям и)договорам 
международного права, к)которым не)присоединялась в)советский 
период своего развития. Так, за)период с)1990 до)2015 г. были подпи-
саны и)ратифицированы 60 из)219 международных актов [4]. Тенденция 
к)гармонизации международного права в)российском праве проявилась, 
в)частности, во)включении в)Основной закон РФ статьи)15, в)ч.)4, за-
крепляющей положение о)том, что «общепризнанные принципы и)нор-
мы международного права и)международные договоры Российской 
Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если 
международным договором Российской Федерации установлены иные 
правила, чем предусмотренные законом, то)применяются правила 
международного договора» [5].

Однако, в)связи с)ужесточением международной обстановки по-
следнего десятилетия, введения санкций зарубежными странами про-
тив РФ, в)целом кризиса международных организации в)части вы-
полнения ими их миссий среди российских политиков и)общественных 
деятелей стало популярным критичное отношение к)данной норме, 
которая, по)их мнению, делает право РФ зависимым от)права зару-
бежных стран [6, с.)48–54]. Это в)принципе не)верно. Так, в)тексте ч.)4 
четко указано на)«общепризнанные принципы», то)есть исконные 
нормы международного права, без следования которым оно просто 
не)возможно, а)также на)свободу РФ участвовать в)международных 
договорах и)выходить из)них. А)необходимость выполнять свои до-
говорные обязательства не)признавать невозможно.

Кардинальное изменение в)1990-х гг. претерпело законодательство 
Российской Федерации и)прежде всего конституционное. Если в)кон-
ституциях РФ, в)том числе — Конституции 1977 г., было закреплено 
право выхода из)СССР (что и)стало юридическим поводом для рас-
пада СССР), то)в)РФ суверенитет распространяется на)все государство 
[7, с.)2–9]. Руководящая роль Компартии СССР заменена на)полити-
ческое и)идеологическое многообразие (ст.)13 Конституции). При-
мечательно, что отказ от)государственной идеологии в)последнее 
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время признан ошибкой. РФ должна иметь свои государственную 
идеологию, но)функция ее не)такая, как в)тоталитарном государстве. 
30-летняя практика показал, что редукция идеологии приводит не)к)де-
идеологизации, а)к)«десуверенизации и)денационализации», отказу 
от)«аксиологического и)цивилизационного подходов» в)развитии 
права [8, с.)14–18]. Новая российская идеология должна выполнять 
функцию «обоснования и)легитимации моральных ценностей» [9, 
с.)162–167]. То)есть прежде всего это защита традиционных ценностей 
как цель всего правового регулирования и)основы национальной 
безопасности.

Ни)социалистическая, ни)капиталистическая правовая доктрина 
не)могли быть приемлемыми в)условиях становления рыночной 
экономики и)правового государства в)РФ, а)в)условиях правового 
вакуума и)активной политической борьбы внутри страны, экономи-
ческого кризиса, отсутствия опыта законотворчества в)новых эконо-
мических реалиях, законодателю приходилось в)ускоренном поряд-
ке, в)определенном смысле даже стихийно, отменять одни правовые 
институты, создавать другие институты и)целые отрасли, стремиться 
соблюдать преемственность, если это возможно и)целесообразно, 
стараться не)утратить системность отечественного законодательства. 
С)учетом чрезвычайной сложности задач, стоящих перед законода-
телем конца ХХ)в., не)удивительно, что на)рубеже веков потребовалась 
корректировка созданной нормативно-правовой базы. Это естествен-
но, поскольку право не)может долго игнорировать тенденции объ-
ективного развития производительных сил общества. Оно не)может 
и)опережать их. История знает примеры того, как простой перенос 
правовых норм и)институтов права, действенных в)одних условиях, 
оказывается безрезультатным в)других [10, с.)72–79]. А)это означает 
необходимость тщательного, глубокого и)всестороннего изучения тех 
общественных отношений, которые подлежат законодательной ре-
гламентации [11, с.)6].

Главная тенденция развития российского законодательства, ярко 
отразившаяся на)изменении в)традиционных отраслях права — курс 
на)создание правового государства. В)том, что Россия, согласно ч.)1 
ст.)1 Конституции, уже провозглашена правовым государством, про-
является опережающий характер российского Основного закона. 
В)юридической доктрине правовое государство рассматривается как 
идеал, к)которому необходимо и)возможно максимально стремиться.
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Основная идея теории правового государства — это идея о)связан-
ности государства правом, зародившаяся вместе с)возникновением 
государства. [12, с.)42–45]. Идея слияния силы и)права в)организации 
государства разрабатывалась в)реформаторских проектах в)6 веке 
до)н. э. Затем идея правового государства стала формироваться в)фило-
софии. Например, Платон писал: «Я вижу близкую гибель того госу-
дарства, где закон не)имеет силы и)находится под чьей-либо властью» 
[13, с.)188–189].

В)России теория правового государства получила широкое рас-
пространение в)трудах П. И. Новгородцева, Б. А. Кистяковского, 
Б. Н. Чичерина Ф. Ю. Ильина и)других. Так, Кистяковский утверждал, 
что формы правового государства разнообразны, но)основные прин-
ципы одинаковы: ограниченность государственной власти, не)вхож-
дение ее в)пределы свободы личности, гарантированность прав и)сво-
бод человека и)гражданина, подзаконность власти, создание народом 
государственной власти и)ее учреждений [14, с.)141–159].Правовое 
государство понималось как «девиз нового времени»; под ним при-
знавалась связанность государства индивидуальными интересами [15, 
с.)48–49].

Новгородцев)же утверждал, что идеальный общественный строй 
как гармония личного и)общественного, вообще не)достижим, то)есть 
правовое государство — недостижимый идеал, к)которому нужно 
стремится оказаться как можно ближе [16, с.)529].

Правовое государство упоминается и)в)работах К. Маркса, кото-
рый писал: «свобода состоит в)том, чтобы превратить государства 
из)органа, стоящего над обществом, в)орган, этому обществу всеце-
ло подчиненный» [17, с.)26]. Еще в)годы перестройки юристы раз-
мышляли над тем, как будет развиваться российское законодательство 
в)условиях правового (тогда еще — социалистического) государства. 
Ю. М. Батурин, Р. З. Лившиц создали классификацию признаков 
правового государства, объединяя их в)группы (блоки), согласно 
которым и)развивалось законодательство в)конце ХХ)в.: «государство»: 
разделение властей, связанность государства правом, контролируе-
мость государственной власти гражданским обществом; «право»: 
верховенство права во)всех сферах жизни общества; «личность»: 
гарантии прав и)свобод человека, взаимная ответственность госу-
дарства и)личности; «общество»: развитие гражданского общества 
как необходимого партнера правового государства; «объединение 
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граждан»: свобода объединений и)связанность их правом; «правовая 
межгосударственность»: ответственность государства перед мировым 
сообществом [18, с.)39–40].

Важнейшая тенденция развития государственного правового 
регулирования в)России на)рубеже ХХ и)ХХI)веков — развитие прав 
человека. Важной тенденцией развития российского законодатель-
ства на)рубеже ХХ и)ХХI)веков является и)утверждение прав и)сво-
бод человека и)гражданина, и)превалирование (смещение баланса) 
прав и)свобод над обязанностями человека. Так, согласно ст.)2 
Конституции РФ, «человек, его права и)свободы являются высшей 
ценностью». Приоритет человека над государством естественен, так 
как государство как безличный механизм власти и)подчинения 
создается людьми в)целях управления теми аспектами жизни обще-
ства, групп, отдельных личностей, которые этому управлению в)прин-
ципе поддаются.

«Исследователи отмечают такую общемировую тенденцию раз-
вития законодательства, как рост «количества обязанностей в)текстах 
конституций практически всех стран» [19, с.)22–26], что законодате-
лями разных государств объясняется необходимостью достижения 
«общественного согласия», «социальной солидарности» [20, с.)30–38]. 
России в)настоящее время чрезвычайно необходимо достижение 
общественного согласия, единого отношения к)традиционным обще-
национальным ценностям как общим ценностям русских как госу-
дарствообразующего народа (ст.)68.1 Конституции РФ) и)народов, 
составляющих многонациональный народ России. Но)настоящая, 
прочная социальная солидарность в)защите традиционных нацио-
нальных ценностей возможна только между свободными зрелыми 
личностями, то)есть такими, которые обладают правами и)свободами, 
гарантированными государством.

Таким образом, следующая тенденция развития законодательства 
РФ в)конце ХХ — начале ХХI)века — законодательное обеспечение 
реализации прав человека. Эта тенденция проявляется и)в)содержании 
традиционных отраслей права, и)в)создании системы разделения вла-
стей как действия принципа самостоятельности, независимости друг 
от)друга ветвей государственной власти: законодательной, исполни-
тельной, судебной, что не)означает отсутствия их взаимодействия для 
достижения общих целей государственного регулирования обществен-
ной жизни.
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Обеспечение реализации прав человека представляется как за-
конодательное закрепление и)защита прав человека на)всех уровнях, 
в)актах всех уровней под контролем Президента РФ как гаранта 
этих прав, Конституционного Суда РФ, всей системы органов пуб-
личной власти.
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Аннотация. В)данной статье рассматриваются проблемы состояния современ-
ного сельского хозяйства в)контексте необходимости гарантирования продо-
вольственной безопасности (ПБ) при существовании различных негативных 
угроз — перманентном интенсивном ухудшении экологии, изменениях кли-
мата, исчерпания ресурсов, антропогенных, техногенных и)природных ката-
строф и)т. д. Акцентируется внимание на)необходимости трансформации под-
ходов в) разрешении значимых проблем, существующих в) сфере ПБ. 
В) частности, прогнозируются позитивные и) необходимые на) данном этапе 
варианты перехода к)устойчивым моделям сельского хозяйства. Существенное 
внимание уделяется социально-экологическим аспектам, органическому сель-
скому хозяйству (ОСХ), как потенциально ключевому стратегическому на-
правлению устойчивого производства качественных и)безопасных продуктов 
питания, способных кардинально улучшить состояние здоровья нации и)бла-
госостояние государства. Проведен анализ текущих тенденций органического 
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рынка, эффективность его функционирования и)воздействия на)устойчивость 
развития в)различных государствах (развитых, развивающихся).
Ключевые слова: традиционное сельское хозяйство, органическое сельское 
хозяйство, конкурентоспособность, устойчивость развития, продовольствен-
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Abstract. This article examines the problems of modern agriculture in the context of 
the need to guarantee food security (food security) in the face of various negative 
threats — permanent intensive environmental degradation, climate change, resource 
depletion, anthropogenic, man-made and natural disasters, etc. It focuses on the need 
to transform approaches in solving signifi cant problems existing in the fi eld of food 
security. In particular, positive and necessary options for the transition to sustainable 
agricultural models are predicted at this stage. Signifi cant attention is paid to socio-
ecological aspects, organic agriculture (OCA), as a potentially key strategic direction 
for the sustainable production of high-quality and safe food products that can 
dramatically improve the health of the nation and the welfare of the state. The analysis 
of the current trends of the organic market, the eff ectiveness of its functioning and 
the impact on the sustainability of development in various countries (developed, 
developing) is carried out.
Keywords: traditional agriculture, organic agriculture, competitiveness, sustainable 
development, food security, well-being, human health.

Введение

Современное сельское хозяйство и)существующие в)этой сфере 
различные проблемы в)контексте необходимости гарантирования ПБ, 
количество, качество и)безопасность производимой продукции суще-
ственно влияют на)различные социально-экономические, экологиче-
ские, демографические проблемы в)том числе здоровье нации [1–15]. 
Последнее время особо активно дискутируются вопросы, связанные 
со)сменой системы традиционного сельского хозяйства на)иные, но)оп-
тимальные системы. В)связи с)этим в)данной работе будет сделана 
попытка анализа текущих тенденций органического рынка, его 
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эффективность, конкурентоспособность и)воздействие на)устойчивость 
развития в)ряде государств в)том числе Беларуси и)России. Стратеги-
ческими аспектами в)достижении ЦУР по)продовольствию и)сельско-
му хозяйству (как подчеркивается в)документах ООН) являются по-
вышение ПБ и)снижение нагрузок на)окружающую среду (ОС). 
Основа гарантирования ПБ — сельское хозяйство (СХ). Имеет место 
различные конкурирующие подходы к)устойчивому развитию в)СХ. 
Один из)них предполагает жесткий экономический подход, в)котором 
деятельность СХ производителей регулируется рыночными механиз-
мами. Иной подход акцентирует внимание на)необходимости баланса 
экономических целей с)социально-экологическими (даже при условии 
возможного снижения прибыльности). В)современных условиях тра-
диционное сельское хозяйство отдает предпочтение экономической 
эффективности использования ресурсов перед иными аспектами, 
настаивая, что этот путь позволит гарантировать ПБ и)даже прогно-
зируемый рост населения до)10 миллиардов к)2050)году [16] не)поме-
шает этому. Проблемы)же социально-экологической сферы остаются 
вне их внимания, что противоречит ЦУР. Аргументы в)пользу данной 
теории неплохо изложены в)литературе с)различных точек зрения (по-
вышения урожайности посредством высокоурожайных культур, меха-
низацию и)химизацию увеличивающих объем производства, повы-
шенное орошение, мелиорацию и)др.) [17]. Кроме того, при этом 
сохранение миллионов гектаров лесов, которые могли)бы быть транс-
формированы в)земельные угодья и)предотвращение выброса около 
590 миллиарда тонн СО2 в)атмосферу [18]. Вместе с)тем сторонники 
развития данного направления умалчивают что происходящие в)со-
временном СХ процессы приводят к)неэффективному использованию 
природных ресурсов, деградации почв, которые крайне негативно 
сказываются на)здоровье человека, а)воздействие на)ОС достигли 
планетарного масштаба [19–22]. В)связи с)этим остро необходимо 
преобразование мира в)сторону глобальной устойчивости.

Основная часть

Согласно мнению специалистов с)учетом роста населения к)2050)году 
глобальная продовольственное производство должно увеличить объ-
емы производства от)60 до)110% [23–27]. Выполнение данной задачи 
потребует не)только увеличение большего количества производства 
продовольствия, но)и)усиления эффективности управления всей це-
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почки поставок продовольствия, при этом желательно уменьшая от-
ходы, непомерно возросшие и)достигших по)различным оценкам 30% 
произведенной продукции, что позволит улучшить доступ к)нему 
и)оптимально распределять продовольствие [28]. Помимо этого, су-
щественную угрозу для развития СХ представляют риски, которые 
связаны с)изменением климата и)могут быть весьма разрушительны 
для уязвимых организаций СХ. Для внедрения принципов устойчиво-
сти в)СХ, для своевременного введения адаптационных мер к)клима-
тическим трудностям и)дальнейшего гарантирования ПБ функциони-
рует межправительственная группа по)изменению климата [29]. 
Проведенные различные исследования на)международном уровне 
акцентируют внимание на)различных аспектах. Так, в)исследовании 
А. Мии, Б. Миамото, Д. Гарсии утверждается, что СХ, базирующиеся 
на)экологических подходах к)земледелию, более устойчивы к)темпе-
ратурным изменениям и)более адаптированы к)изменению климата 
[30]. Несмотря на)перманентное увеличение рекомендаций по)внедре-
нию принципов устойчивости в)СХ с)целью повышения устойчивости 
к)климатическим изменениям, нет конкретных, систематических 
доказательств того, каким образом данный процесс мог)бы воздей-
ствовать на)уязвимые организации СХ [31].

Устойчивость — это трёхмерная модель с)необходимостью транс-
формации практики преодоления дисциплинарных границ воплоще-
ния трансдисциплинарности [32], однако как подчеркивают П. Брандт 
и)др. [33], обзор М. Чами и)др. [31] в)СХ еще не)достигнут уровень 
интердисциплинарности, предполагающий объединение в)синтети-
ческий подход знаний и)методов различных дисциплин. В)обзоре 
М. Чами и)др. [31] количество научных статей в)базе данных («устой-
чивое СХ») составляет почти 10% от)общего числа статей, касающих-
ся СХ в)базе данных «Scopus». Различные управленческие аспекты 
исследуются отдельно, устойчивое СХ изучается не)как единое целое, 
а)лишь некоторые практики, технологии, включаемые в)процесс устой-
чивого СХ, в)основном посредствам улучшения биоразнообразия 
и)состояния экосистем. С)целью преодоления вызовов устойчивого 
СХ стратегию управления необходимо базировать на)интеграции всех 
категорий управления для создания уникального метода управления 
агросистемами, позволяющими учитывать состояние воды, воздуха, 
почвы, сельскохозяйственные культуры, биоразнообразие, генетику, 
ландшафт и)иные важные социально-экономические факторы. 



82

Экономическому аспекту устойчивого СХ уделяется в)исследованиях 
меньше всего внимания. Активно пропагандировал идеи баланса 
и)справедливости, стремление к)прибыли, свободный рыночный обмен, 
согласуемый с)жесткой экономической позицией, — А. Смит. Таким 
образом, А. Смит демонстрирует более широкое понимание устойчи-
вости СХ, в)которой сочетаются и)экологические и)социально-эконо-
мические аспекты.

А. Смит акцентировал внимание на)необходимости сдержанности 
в)стремлениях к)личной выгоде, и)считал необходимым наличие ба-
ланса экологических и)социально-экономических соображений. Вме-
сте с)тем, А. Смит считал, что если люди свободны учитывать свои 
собственные интересы, в)частности увеличение прибыли, то)они будут 
способствовать долгосрочным интересам общества больше, чем если 
они будут сознательно стремиться продвигать общественное благо.

При рассуждении об)устойчивом СХ можно отметить, что СХ 
производство будет устойчивым при условии стремления произво-
дителя относительно получения большей прибыли, а)не)к)созна-
тельным попыткам продвигать устойчивые практики, так как это 
будет выгоднее. Ряд специалистов считают, что XX)век подтвердил 
его точку зрения: корпорации, стремящиеся к)получению прибыли, 
ограниченные умеренным государственным регулированием, до-
стигли намного больше для увеличения благосостояния мира, чем 
распространение решений «социально ответственных правительств» 
[34]. Считаем, что данная позиция достаточна дискуссионна. Од-
нако можно согласиться с)положением, что личная заинтересован-
ность, а)не)доброта, является более действенным мотивом и,)сле-
довательно, именно личная заинтересованность в)конечном счете 
движет экономической деятельностью. Справедливость, как под-
черкивал А. Смит, обладает первостепенным значением ввиду того, 
что экономическая система не)будет устойчивой. В)рамках концеп-
ции справедливости он подразумевал, что люди обязаны проявлять 
самоограничение в)своем стремлении к)выгоде при условии воз-
можного причинения вреда, как ОС или обществу в)целом, либо 
отдельно взятой личности. В)таком случае правительство обязано 
вмешиваться в)ситуацию, далее А. Смит акцентировал внимание 
на)разрушительной для СХ деятельности в)долгосрочной перспек-
тиве при условии неограниченных процессов рынка [34]. Рынки 
могут и)должны являться эффективным средством достижения 
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целей устойчивого развития в)СХ, если они организованы и)кон-
тролируются. Этот принцип достаточно успешно применяется 
в)производстве органических продуктов [35]. На)данный момент 
весьма ярко проявился спрос на)органические продукты [36]. По)дан-
ным ассоциации органической торговли продажи увеличились 
с)1 миллиарда долларов в)1990)году, до)35,1 миллиарда долларов 
в)2013)году, более 90% из)которых пришлось на)продажу продуктов 
питания, в)2022)году объем продаж только органических продуктов 
питания превысил 60 миллионов долларов [36]. А)уже в)2024)году 
мировые розничные продажи органических продуктов питания 
и)напитков выросли до)145 миллиардов евро [37].

Базой на)пути к)достижению ЦУР может стать рынок органических 
продуктов. Вместе с)тем многие специалисты считают, что при полном 
переходе от)интенсивного СХ к)органическому обеспечить население 
планеты продовольствием из-за низкой урожайности в)органическом 
сельском хозяйстве (ОСХ) будет невозможно.

Мнение исследователей о)преимуществах, недостатках ОСХ раз-
делились, одни из)них делают акценты на)снижение урожайности 
в)ОСХ [38–42], а)другие, напротив, настаивают о)сопоставимости 
урожайности в)ОСХ и)традиционном СХ и)даже порой выше резуль-
тата урожайности в)традиционном СХ [43–46]. В)частности, в)Респу-
блике Беларусь урожайность по)ряду сельхозкультур в)традиционном 
СХ снизилась [47].

Данные расхождения объясняются Сойфертом [48], проанализи-
ровавшего результаты СХ в)литературе, и)отметил, что в)некоторых 
случаях урожайность может быть выше по)сравнению с)традиционным 
СХ, однако в)иных случаях урожайность значительно/ незначительно 
ниже (со)статической точки зрения). Далее он отметил, что изменчи-
вость урожаев в)существенной степени зависит от)сорта культур и)со-
циально-экономических условий в)конкретном случае [49]. Было от-
мечено стандартное соотношение результатов в)среднеклиматических 
годах, ОСХ превосходило интенсивное СХ в)годы с)погодными ано-
малиями [45, 49], что подтверждает эффективность органического 
земледелия в)сфере повышения устойчивости СХ.

В)исследовании А. Кохен и)др. [50] акцентировалось внимание 
на)возможном снижении урожайности в)результате проведенных ме-
роприятий по)сдерживанию воздействия на)ОС посредствам органи-
ческой сертификации. В)рамках исследования было показано, что ОСХ 
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оставались более прибыльными и)имели сопоставимые затраты с)тра-
диционным СХ, более высокая маржинальность органических про-
дуктов смягчает последствия снижения урожайности [51].

Цена на)органические продукты относительно обычных продуктов 
выше, что объясняется теорией спроса и)предложений [52]. Популя-
ризация здорового экологичного образа жизни, распространение 
информации о)негативных последствиях синтетических удобрений, 
пестицидов, гормонов роста способствовали у)потребителей проявле-
нию предпочтения в)сторону безопасных, экологически чистых про-
дуктов. Данные явления ярко проявляются в)развитых странах, где 
трансформация потребительских предпочтений с)наличием высоких 
доходов у)населения позволило приобретать дорогие продукты питания, 
что и)продемонстрировало достаточно высокую востребованность 
органических продуктов.

Согласно мировым статданным за)2023)год [53] объем потребления 
органических продуктов на)душу населения наиболее высокий в)сле-
дующих государствах (евро): Швейцария — 425, Дания — 384, Люк-
сембург — 313, Австрия — 268, Швеция — 266, Лихтенштейн — 230, 
Германия — 191, Франция — 187, США — 146, Канада — 120.

Производители, реагируя на)повышенный спрос, увеличивают 
предложения и)цены на)данную продукцию. Тенденция в)настоящее 
время такова, что больше фермеров переходит на)органическое зем-
леделие. Желаемое для потребителей снижение цен на)органические 
продукты возможно лишь тогда, когда предложение будет расти быстрее 
спроса. Поскольку затраты на)производство органической продукции 
выше, чем на)традиционную, из-за специфики производства, они 
могут не)снизиться до)уровня цен на)неорганические продукты.

Необходимо отметить, что исследования в)данной сфере превали-
руют в)США и)Евросоюзе, где ОСХ поддерживается на)государствен-
ном уровне, кроме того, сельскохозяйственная политика смягчает 
последствия волатильности урожая (в)случае необходимости) [54]. 
Помимо этого, в)развитых странах активно формируется процесс 
осознанного потребления, что существенно воздействует на)потреби-
тельские предпочтения, тем самым повышается спрос на)органическую 
продукцию.

Таким образом, результаты рассмотренных исследований А. Кохен 
и)др. не)вполне актуальны для развивающихся стран (слабая государ-
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ственная поддержка ОСХ и)низкий уровень внедрения новых технологий 
в)СХ). Э. Уол и)др. в)исследовании демонстрируют прямую взаимосвязь 
устойчивых практик СХ и)адаптации сельских хозяйств к)изменениям 
климата, что предположительно является основанием для большей под-
держки правительством политики и)программ устойчивого СХ [55]. 
На)рынке органической продукции с)целью роста производства и)по-
требления необходимо наличие спектра следующих факторов:

1. Достаточный спрос на)органические продукты питания. Спрос 
на)органические продукты, как отмечалось выше, создается за)счет 
сформированного здорового образа жизни населения, продвижения, 
прозрачности информации для населения об)экологических проблемах. 
Причем, необходимо наличие триады устойчивости в)следующих из-
мерениях — экологическом, социально-экономическом, что должно 
стать основой государственной политики. Самыми высокими индек-
сами экологической эффективности (EPI) оказались: Дания, Швеция, 
Швейцария, Люксембург, Австрия [56]. Эти)же страны также состоят 
в)рейтинге стран с)наибольшим потреблением органической продук-
ции на)душу населения (см. выше).

2. Наличие достаточного уровня доходов, позволяющее сформи-
ровать осознанное потребление населения. В)странах — лидерах доля 
расходов на)продукты питания на)душу населения не)превышает 14% 
[57, 58]. В)связи с)этим население может делать выбор в)сторону орга-
нической продукции несмотря на)более высокие цены.

3. Сельскохозяйственные производители должны видеть и)получать 
выгоды от)перехода к)производству органической продукции. Необ-
ходимо им обладать также информационной и)материально-техниче-
ской базой для производства органической продукции. Так, в)Индии 
более 1,5 миллионов органических фермеров (их)больше всего в)мире) 
[36]. Вместе с)тем доля расходов на)продукты питания в)Индии пре-
вышает 40% [59], что препятствует росту спроса на)органические про-
дукты внутри страны, большая часть произведенной данной продукции 
направляется в)США и)Евросоюз. Индия — страна, где растет количе-
ство экологических программ по)минимизации загрязнений почвы 
и)рек, что объясняется высокой государственной поддержкой [53]. 
Невысокие доходы традиционно в)СХ в)сочетании с)обширной госу-
дарственной поддержкой мотивируют производителей к)производству 
органической продукции.
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Заключение

Перманентный рост населения, исчерпание ресурсов, трансформа-
ция климата на)планете и)необходимости гарантирования ПБ, здоровья 
населения перед СХ стоят непростые задачи, требующие системного 
подхода для устойчивого развития. Не)смотря на)то, что традиционное 
интенсивное СХ, направленное, в)первую очередь, на)экономическую 
эффективность, приносит еще сегодня существенные результаты в)сфе-
ре гарантирования ПБ, но)его методы, применяемые в)СХ неизбежно 
ведут к)неэффективному использованию ресурсов, негативным по-
следствиям для ОС и)здоровья населения, деградации почв и)др. Раз-
решение данных проблем видится посредством перехода к)устойчивым 
моделям сельского хозяйства, позволяющим не)только обращать вни-
мание на)экономическую составляющую, но)и,)безусловно, акцентиро-
вать внимание на)экологических и)социальных факторах. Исследования 
в)рассматриваемой сфере приводят нас к)выводу о)наличии ряда под-
ходов к)устойчивому производству продуктов питания. Наиболее пред-
почтительным, с)нашей точки, зрения основополагающим способом 
производства продуктов питания — ОСХ, которое в)будущем может быть 
интегрировано в)стратегии, направленные на)достижение устойчивого 
развития продовольственной системы. Ввиду того, что рынок органи-
ческой продукции активно развивается в)последнее время, органическая 
продукция контролируется сертифицирующими органами, имеет оп-
тимальные отличительные черты для потребителей, правительствами 
разрабатываются программы поддержки органических производителей. 
Органический рынок продуктов питания успешно развивается с)повы-
шением устойчивости СХ систем в)странах с)высоким уровнем доходов 
и)достаточным уровнем осознанности потребления. Вместе с)тем ряд 
государств с)высоким уровнем потребления органической продукции 
не)обладает необходимым количеством СХ угодий для ведения органи-
ческого сельского хозяйства. В)развивающихся странах также позитив-
но отражается на)их устойчивом развитии ОСХ, не)смотря на)возможное 
низкое потребление органической продукции внутри страны из-за 
невысокого уровня доходов населения, экспорт органической продукции 
положительно скажется на)экологических и)социально-экономических 
показателях страны. При росте уровня жизни населения, повышении 
экологической осознанности в)стране, производители смогут удовлет-
ворить растущий спрос населения.
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Аннотация. В)представленной статье охарактеризована Концепция «третья 
миссия университетов» в)качестве механизма реализации социальной функции 
государства в)контексте процесса образования и)воспитания. Подчёркивает-
ся её значение для расширения общественной ответственности образователь-
ных организаций высшего образования за)пределы традиционных образова-
тельных и) исследовательских задач. Особое внимание уделяется влиянию 
Концепции «третьей миссии университетов» на)интеграцию университетов 
в)социально-культурное пространство.
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IMPLEMENTATION OF STATE FUNCTIONS IN UNIVERSITY ACTIVITIES

Abstract. The presented article describes the concept of the «third mission of 
universities» as a mechanism for implementing the social function of the state in the 
context of the education and upbringing process. It emphasizes the importance of this 
concept for expanding the social responsibility of higher education institutions beyond 
their traditional educational and research objectives. Special attention is given to the 
impact of the «third mission of universities» concept on the integration of universities 
into the socio-cultural space.
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function of the state.

Функции государства являются основополагающими направлени-
ями деятельности, позволяющие выразить его сущность и)назначение. 
Традиционное деление функций государства происходит по)областям 
деятельности (внутренняя и)внешняя), но)в)рамках работы предлагает-
ся рассмотреть реализацию такой функции, как социальная, относяща-
яся к)внутренней политике. Благодаря реализации социальной функции 
государства поддерживается надлежащий уровень жизни населения.
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В)работе И. А. Астахова отмечается, что одним из)направлений 
в)реализации социальной функции выступает — воспитание, так как 
образование и)воспитание являются ключевыми объектами внимания 
государственной политики, правового регулирования, преследующего 
цель в)виде установления государственных гарантий, механизмов реа-
лизации прав и)свобод человека в)этой сфере, а)также создание условий 
развития системы образования [3, с.)10]. Именно внутри экосистемы 
образовательных организаций происходит первичное становление лич-
ности, формирование представлений о)правомерном образе поведения, 
а)также отношения к)осуществляемым процессам со)стороны государства, 
так как молодёжь является базисом развития гражданского общества, 
в)котором индивиды стремятся к)достижению высоких экономических, 
культурных и)социальных целей совместного существования. В)зависи-
мости от)их развития, нравственных идей и)принципов, которые сфор-
мированы в)сознании, будет отличаться и)уровень жизни, модернизации 
отдельных социальных институтов в)перспективе.

С)учетом трансформации общественных отношений, перед лицом 
государства возникла необходимость в)формировании ценностей, 
следование которым позволит влиять на)культуру образования и)вос-
питания. Данный перечень содержится в)Указе Президента Российской 
Федерации от)9)ноября 2022)года № 809 (далее — Указ № 809), описы-
вающим основы государственной политики по)сохранению и)укре-
плению традиционных российских духовно-нравственных ценностей 
[2]. Именно через институт образования и)воспитания происходит 
прививание первичных ценностей, лежащих в)основе реализации со-
циальной функции государства, как например служение Отечеству 
и)ответственность за)его судьбу. Вокруг данной ценности возникает 
множество споров, так как восприятие «служения» неоднозначно, 
но)с)позиции образования и)воспитания, про «служение» возможно 
говорить как о)процессе выхода за)пределы достижения пользы и)бла-
га только для себя или ограниченного круга лица. М. Г. Солнышкина 
отмечает, что «служение» должно рассматриваться в)качестве устой-
чивой ценностной ориентации, формирующейся в)процессе социали-
зации личности в)образовательных институтах [5, с.)22].

В)свою очередь, хочется выразить согласие с)Э. Д. Гавриловой, 
в)работах которой прослеживается тезис, свидетельствующий о)том, 
что формирование служения определяется как непрерывный процесс, 
институционально поддерживаемый государством через образование, 
культуру и)историческое просвещение [4, с.)109].
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Реализация данной ценности возможна в)рамках Концепции 
«третьей миссии университетов» (далее — Концепция), позволяющей 
оценить роль образовательной организации высшего образования 
в)трех ключевых направлениях: образование, наука и)взаимодействие 
с)обществом. Обращаясь к)исторической периодизации, мы можем 
проследить, что первой миссией являлась преимущественно об-
разовательная, так как сам процесс был основан на)освоении, тол-
ковании и)систематизации постулатов и)традиций; вторая миссия 
университетов заключалась в)единстве преподавания и)исследова-
ния — классический период развития образования. Первые обсуж-
дения Концепции начались в)переломный для российского общества 
момент, связанный с)переходом от)командно-административной 
системы хозяйствования к)рыночной, присоединением к)Болон-
скому процессу. Рассмотрим эти три ключевые направления под-
робнее:

— образование — процесс целенаправленного приобщения чело-
века к)культуре, знаниям о)мире и)ценностям, установленным 
в)конкретном обществе;

— наука — это система знаний о)наиболее существенных призна-
ках (свойствах) изучаемых явлений, закономерностях их суще-
ствования и)развития;

— взаимодействие с)обществом — в)большей степени в)работе по-
зиционируется в)качестве взаимодействия образовательной орга-
низации высшего образования с)основными социальными ин-
ститутами, одним из)которых является некоммерческий сектор.

Несмотря на)тот факт, что образование Российской Федерации 
переходит на)«национальные рельсы», основывающееся на)принципе 
гуманистического характера образования (и)как следствие достижение 
целей Указ № 809), необходимость реализации Концепции в)контексте 
социально-экономического развития общества подтверждается тем, 
что государство становится модератором процессов взаимодействия 
между образовательной средой, общественными институтами и)сфе-
рой производства, в)рамках которого посредством прямого взаимо-
действия с)некоммерческим сектором и)институтами общественного 
развития, формируется представление о)реальных запросах и)про-
блемах, которые предстоит решить будущим специалистам, разреша-
ется проблема трудоустройства молодых граждан и)их первичная 
профориентация.
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При рассмотрении данных направлений возникает вопрос, касаю-
щийся позиционирования образовательной организации в)Федеральном 
законе от)29)декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об)образовании в)Российской 
Федерации» (далее — 273-ФЗ), целью которой является, приоритетно, 
образовательная деятельность. Однако формы социальной, доброволь-
ческой и)НКО-ориентированной деятельности образовательных орга-
низаций высшего образования прямо не)предусмотрены [1].

В)ст.)2 и)ст.)3 273-ФЗ отсутствуют нормы, позволяющих образова-
тельным организациям высшего образования:

— оказывать юридическую или психологическую помощь насе-
лению на)постоянной основе;

— выступать учредителями НКО или партнёрами гражданских 
инициатив;

— развивать добровольчество как структурный элемент образо-
вательной деятельности;

— организовывать системную поддержку выпускников.
Заинтересованность государства в)формировании крепкой систе-

мы образования, как развитого института социального развития, 
свидетельствуют изменения, внесенные законодателем в)2021)году 
в)ст.)2 п.)35 273-ФЗ, которые закрепили понятие воспитательной дея-
тельности, но:

— она регулируется вне рамок образовательных программ;
— не даёт образовательным организациям высшего образования 

правовой базы для взаимодействия с)НКО или предоставления 
социальных услуг.

Учитывая данные препятствия, мы можем сделать вывод о)том, что 
«третья миссия университетов» станет механизмом воплощения со-
циальной функции государства в)том случае, если будут реализованы 
определенные нормативные изменения, расширяющие полномочия 
образовательных организаций высшего образования во)взаимодействии 
с)обществом.
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Аннотация. относительно недавно в)отечественном правовом обороте появил-
ся термин «ресоциализация», который в)настоящее время активно использу-
ется в)контексте пробации. Само понятие ресоциализации определено в)Фе-
деральном законе от)6)февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О)пробации в)РФ», однако 
данная дефиниция нуждается в) осмыслении и) переработке, что позволит 
повысить эффективность правоприменительной деятельности в)данной сфе-
ре. В)работе с)использованием логического, систематического, историческо-
го и)системно-структурного метода было проанализировано понятие ресоци-
ализации, его соотношение с)понятием пробации, социальной реабилитации 
и)адаптации, сделаны практические выводы, направленные на)совершенство-
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Abstract. The term “resocialization” has recently appeared in domestic legal discourse 
and is currently being actively used in the context of probation. The concept of 
resocialization is defi ned in Federal Law No. 10-FZ dated February 6, 2023, “On 
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Probation in the Russian Federation,” but this defi nition requires further analysis and 
refi nement to enhance the eff ectiveness of legal enforcement in this area. The paper 
analyzes the concept of resocialization and its relationship to the concepts of probation, 
social rehabilitation, and adaptation, using logical, systematic, historical, and systemic-
structural methods. The paper also provides practical conclusions aimed at improving 
legal defi nitions and their interpretation.
Keywords: re-socialization of convicts, probation, criminal law, recidivism.

Проблема ресоциализации осужденных в)настоящее время яв-
ляется весьма актуальной. Обсуждается она в)широких обществен-
ных кругах, на)многочисленных научных мероприятиях, государ-
ственные структуры проявляют заинтересованность в)ее скорейшем 
разрешении.

Более чем двадцатилетний опыт автора в)исследовании проблем 
ресоциализации осужденных демонстрирует реализацию определенных 
действий: многое из)того, что предлагалось, было претворено в)жизнь. 
Изменения, направленные на)совершенствование мер уголовно-пра-
вового противодействия рецидивной преступности, были внесены 
и)в)УК РФ [1]. Однако, несмотря на)реализованное в)законодательстве 
желание правотворца минимизировать уровень рецидивной преступ-
ности, к)сожалению, достичь этого не)удалось.

Следует отметить, что сам по)себе показатель рецидивной преступ-
ности является одним из)самых стабильных в)общем числе маркеров 
преступности. На)этот факт обращает внимание в)своих трудах Я. И. Ги-
линский, анализируя показатели рецидивной преступности с)XVIII 
по)XXI)век: в)1875–1883 гг. — 15–19%; в)1884–1912 гг. — 16–22%; 1988–
2001 гг. — 22–34%. «Рост в)два раза более чем за)100)лет, с)одной сто-
роны, не)столь уж)и)значителен (за)это время успели смениться три 
социально-экономических строя!), с)другой — свидетельствует лишь 
о)неэффективности предпринимаемых обществом и)уголовной юсти-
цией усилий, отмечает ученый» [2].

Постоянный рост рецидивной преступности за)последние 5)лет 
настораживает еще больше, однако в)2024 г. наметилась положитель-
ная динамика. Так, согласно статистическим данным МВД РФ, в)2019 г. 
удельный вес ранее судимых лиц в)общем числе осужденных составил 
2,6%, в)2020 г. — 29,9%, в)2021 г. — 30,1%, в)2022 г. — 30,8%, в)2023 г. — 
31,2%, в)2024 г. — 28,9% [3]. Снижение удельного веса ранее судимых 
лиц в)общем количестве совершивших преступления в)2024 г. отчасти 
можно объяснить и)активной практической реализацией системы 
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пробации, создание которой предусмотрено Федеральным законом 
от)06.02.2023 г. № 10-ФЗ «О)пробации в)Российской Федерации». 
Согласно положениям данного нормативно-правового акта, в)РФ 
создается институт пробации, который предусматривает помощь, 
поддержку успешной ресоциализации бывших осужденных в)целях 
их реального включения в)законопослушную жизнь.

Несмотря на)то, что до)недавнего времени ресоциализация бывших 
осуждённых оставалась лишь темой сугубо научных дискуссий, объ-
ектом которых является конструирование теоретических дефиниций 
либо возможных изменений законодательства, практической реали-
зации ресоциализационных мер не)наблюдается, тем не)менее, нельзя 
недооценивать значение используемых в)законодательстве формули-
ровок [4, с.)62]. От)того, насколько качественно сформулирована за-
конодательная дефиниция, зависит и)её толкование, а)следовательно, 
и)правоприменение.

В)действующем законодательстве ресоциализация дефиниро-
вана в)статье)25 Федерального закона от)23)июня 2016 г. № 182-ФЗ 
«Об)основах системы профилактики правонарушений в)Российской 
Федерации», где ресоциализация определяется как «комплекс мер 
социально-экономического, педагогического, правового характера, 
осуществляемых субъектами профилактики правонарушений в)со-
ответствии с)их компетенцией и)лицами, участвующими в)профи-
лактике правонарушений, в)целях реинтеграции в)общество лиц, 
отбывших уголовное наказание в)виде лишения свободы и)(или) 
подвергшихся иным мерам уголовно-правового характера» [5]. 
Аналогичную формулировку в)пункте)5 статьи)5 воспроизводит 
и)Федеральный закон от)6)февраля 2023 г. «О)пробации в)Российской 
Федерации». Таким образом, ресоциализация трактуется законо-
дателем инструментально, как комплекс применяемых субъектами 
профилактики мер. В)таком понимании понятие ресоциализации 
смешивается с)понятием социальной адаптации, которая в)соот-
ветствии со)статьёй)24 Федерального закона от)23)июня 2016 г. № 182-
ФЗ «Об)основах системы профилактики правонарушений в)Рос-
сийской Федерации» понимается как комплекс мероприятий.

Кроме того, анализируемая дефиниция ресоциализации противо-
речит пункту)13 Положения о)группе социальной защиты осужденных 
исправительного учреждения уголовно-исполнительной системы, 
утвержденного Приказом Минюста России от)30)декабря 2005 г. № 262, 
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в)соответствии с)которым основными целями деятельности групп со-
циальной защиты обозначены «создание предпосылок для исправле-
ния и)ресоциализации осужденных, а)также для их успешной адапта-
ции после освобождения из)мест лишения свободы» [6]. Семантическое 
и)логическое толкование данной нормы во)взаимосвязи позволяют 
сделать вывод о)том, что исправление, ресоциализация и)адаптация 
мыслятся некими процессами, на)результативность которых и)направ-
лена деятельность групп социальной защиты. В)то)время как приме-
няемый данными субъектами комплекс мер выступает в)роли инстру-
ментария достижения цели.

Понятие ресоциализации, отражающее содержательную сторону 
данного феномена, содержится в)пункте)2.1.32 Национального стан-
дарта Российской Федерации «Социальное обслуживание населения» 
ГОСТ Р 52495–2005, утверждённого приказом Федерального агент-
ства по)техническому регулированию и)метрологии от)30)декабря 
2005 г. № 532-ст, введенного в)действие 1)января 2007 г.: это «вос-
становление или укрепление социальных связей, усвоение индиви-
дом ценностей и)норм, отличающихся от)усвоенных им ранее, вид 
личностного изменения, при котором зрелый индивид принимает 
тип поведения, отличный от)принятого им прежде, восстановление 
социального и)личностного статуса, реинтеграция и)востребован-
ность в)обществе» [7]. Аналогичная формулировка ресоциализации 
закреплена в)пункте)3.6 Национального стандарта Российской Фе-
дерации «Реабилитационные социальные услуги лицам, имеющим 
опыт злоупотребления наркотическими средствами, психотропными 
веществами и)алкоголем», утвержденного приказом Федерального 
агентства по)техническому регулированию и)метрологии от)8)августа 
2018 г. № 468-ст [8]. Подход, в)соответствии с)которым ресоциализа-
ция понимается как процесс восстановления социального и)личност-
ного статуса, представляется оправданным. Однако необходимо 
и)уточнить, о)каком именно статусе идет речь. Ведь это может быть 
и)негативный (отрицательный) статус, которому соответствовал 
индивид до)осуждения и)который он может восстановить после ос-
вобождения от)наказания.

Применение к)лицу, совершившему преступление, наказания пре-
следует чётко очерченные в)уголовном законе цели: восстановление 
социальной справедливости, исправление осуждённого и)предупреж-
дение совершения новых преступлений. Достижение данных целей 
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не)представляется возможным без успешного включения «вчерашне-
го преступника» именно в)социально-полезные связи. В)противном 
случае, если индивид будет включен в)социально-отрицательные свя-
зи, то)есть асоциальные, антисоциальные взаимосвязи и)взаимодей-
ствия, вряд)ли стоит ожидать, что он не)продолжит заниматься, в)том 
числе, и)преступной деятельностью. С)большой долей вероятности, 
он вернётся к)антисоциальному образу жизни, что не)исключает со-
вершения им в)будущем преступлений. В)этой связи необходимым при 
дефинировании ресоциализации представляется акцентирование 
внимания на)восстановлении именно положительного социального 
и)личностного статуса.

В)социологии и)обществознании под социальным статусом, как 
правило, понимают занимаемое человеком в)обществе положение, 
связанное с)определёнными правами и)обязанностями [9, с.)277]. 
Такое положение зависит как от)характеристик внешней среды (со-
стояния экономики, уровня общего благосостояния, социальной 
стратификации и)т. д.), так и)от)личностных устремлений и)заслуг. 
Как справедливо отмечается в)научной литературе, «личность фор-
мируется во)взаимодействии внутренних побуждений и)внешних 
ограничений» [10, с.)143]. Таким образом, социальный статус явля-
ется важной составляющей правопослушного поведения, исключа-
ющего преступность. Однако данное утверждение верно, только если 
речь идёт о)положительном статусе. Положительный социальный 
статус, как представляется, можно связать с)успешным трудоустрой-
ством (труженик), семейным положением (семьянин), наличием 
детей и)участием в)их воспитании (отец/мать семейства), участием 
в)социально-полезных активностях (волонтёр, доброволец, активист 
и)т. д.), образованием (учащийся, студент и)т. д.) и)др. Однако, опре-
деляя понятие ресоциализации, не)следует перечислять в)нём от-
дельные разновидности положительных социальных статусов. Прежде 
всего, такой перечень не)может быть исчерпывающим ввиду зависи-
мости объёма социального статуса от)характеристик внешней среды. 
Трансформация общественных отношений приводит к)тому, что 
многие социальные категории являются подвижными. А)это, в)свою 
очередь, свидетельствует о)том, что применительно к)социальному 
статусу характеристика «положительный» или «отрицательный» яв-
ляется относительной. Кроме того, как представляется, не)следует 
чрезмерно ограничивать правоприменителя указанием на)конкретные 
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социальные статусы индивида в)процессе его ресоциализации. Всё-
таки, ресоциализация человека — процесс индивидуальный. В)этой 
связи необходимо оставить правоприменителю возможности для 
усмотрения в)определении набора критериев ресоциализации. Таким 
образом, дефиниция ресоциализации может содержать лишь ука-
зание на)восстановление индивидом социально-положительного 
статуса.

Представляется целесообразным рассматривать ресоциализацию 
не)только и)не)столько как процесс, в)результате которого человек 
не)совершает противоправные деяний и/или восстанавливает свой 
социально-положительный статус, но)и)как результат данного про-
цесса. Такое утверждение обосновывается анализом ресоциализации 
в)так называемой социологической триаде «социализация-десоциа-
лизация-ресоциализация».

Социологические и)психологические исследования, в)общем-то, 
едины в)понимании социализации как процесса вхождения индивида 
в)социальную систему, приобщения его к)нормам и)правилам жизни 
в)обществе, внутреннем согласии с)принятыми социальными норма-
ми и)внешней демонстрации такого согласия. Ресоциализация, осно-
вываясь на)семантическом толковании данного термина, а)также ис-
пользовании при его лингвистическом конструировании приставки 
«ре», даёт основания полагать ресоциализацию обратным социализа-
ции процессом [16, с.)29–30]. Это возобновление социализации после 
того, как по)определенным причинам индивид утратил связь с)соци-
альной средой. Иными словами, если мы социализацию рассматри-
ваем как процесс, то)совершенно логично и)ресоциализацию рассма-
тривать также как процесс. При этом следует иметь в)виду, что такое 
процессы происходят в)течение жизни человека постоянно: внешние 
условия социальной среды могут меняться как в)лучшую, так и)в)худ-
шую сторону [11, с.)62]. Человек постоянно сталкивается с)разнообраз-
нейшим набором фактором, которые могут оказывать на)него, в)том 
числе, и)десоциализирующее воздействие. Человек приспосабливает-
ся к)социуму, впрочем, как и)социум выстраивается в)результате жиз-
недеятельности человека.

Итак, толкование ресоциализации позволяет нам предложить 
рассматривать её двояко: как процесс и)как результат процесса вос-
становления индивида в)качестве социализированного члена обще-
ства, обретение индивидуумом социально-положительного статуса 
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[12, с.)43]. Однако анализ действующего законодательства свидетель-
ствует об)отсутствии единообразия в)данном вопросе даже в)уже 
принятых нормативно-правовых актах. Так, Федеральный закон 
от)23)июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об)основах системы профилактики 
правонарушений в)Российской Федерации» относит ресоциализацию 
к)формам профилактического воздействия. В)статье)5 Федерального 
закона от)6)февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О)пробации в)Российской Фе-
дерации» ресоциализация определена как комплекс мер социально-
экономического, педагогического, правового характера и)обозначен-
ная в)качестве одной из)целей пробации. В)свою очередь пробация 
дефинирована как совокупность мер, применяемых в)отношении 
осужденных лиц, которым назначены иные меры уголовно-право-
вого характера, и)лиц, освобожденных из)учреждений, исполняющих 
наказания в)виде принудительных работ или лишения свободы, ко-
торые оказались в)трудной жизненной ситуации, в)том числе ресо-
циализация, социальная адаптация и)социальная реабилитация, 
защита прав и)законных интересов указанных лиц [13]. Таким об-
разом, получается, что законодатель смешивает пробацию и)ресоци-
ализацию, интуитивно понимая, что ресоциализация — это процесс 
восстановления индивида в)качестве социализированного члена 
общества. Но,)ориентируясь на)норму Федерального закона от)23)июня 
2016 г. № 182-ФЗ «Об)основах системы профилактики правонаруше-
ний в)Российской Федерации, ошибочно дефинирует ресоциализацию 
как совокупность мер.

Существующая в)данном вопросе некоторая терминологическая 
путаница продолжилась и)в)подзаконным нормотворчестве. Так, при-
казом Минюста РФ от)29)ноября 2023)года № 350 «О)ресоциализации, 
социальной адаптации и)социальной реабилитации лиц, в)отношении 
которых применяется пробация в)соответствии с)Федеральным за-
коном от)6)февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О)пробации в)Российской Феде-
рации»» [14] был утвержден ряд документов, регламентирующих, в)том 
числе, вопросы ресоциализации. Во)всех документах термины «ресо-
циализация», «социальная адаптация», «социальная реабилитация» 
перечислены через запятую, то)есть, рассматриваются как однопо-
рядковые.

С)1)января 2025)года положения Федерального закона от)6)фев-
раля 2023 г. № 10-ФЗ «О)пробации в)Российской Федерации» и)ука-
занных выше подзаконных нормативно-правовых актов полностью 
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вступили в)законную силу. Несмотря на)то, что и)с)существующими 
законодательными дефинициями старт реализации системы пробации 
в)Российской Федерации можно признать успешным [15], точность 
законодательных формулировок способствовала)бы повышению эф-
фективности практической реализации норм права.
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Сегодня можно вполне уверенно утверждать, что система корпо-
ративного управления в)условиях современной экономической дея-
тельности обрела набор формальных и)неформальных правил о)моде-
лях поведения заинтересованных субъектов. В)то)же время назрела 
необходимость в)признании юридической конструкции КСО и)кон-
цепции ответственности за)нарушение в)сфере устойчивого развития 
и)социальной ответственности. Важной современной тенденцией 
стало то, что формирующийся в)новых в)технологических условиях 
социальный контракт требует переосмысления субъектно-объектной 
составляющей и)содержания (прав и)обязанностей) участников право-
отношений.

Новейшим вызовом современной глобальной экономической 
действительности стало явление «фрагментирования экономики». 
В)условиях фрагментированной экономики приобрела новую значи-
мость повестка не)только правовой регламентации, но)и)пропаганды 
собственных ориентиров КСО в)технологической политике и)прин-
ципах развития финансовой системы как доминанты устойчивого 
развития.

Остановимся на)основных объективных современных факторах, 
активно используемых при прогнозировании и)регламентации в)кор-
поративном управлении и)в)нормотворчестве:
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— Интерместикация (intermestication); стирание границ между 
«внутренним» и)«внешним» [1];

— Диффузия власти: новые технологические прорывы (цифрови-
зация, облачные технологии, искусственный интеллект, робо-
тотехника, 3D-печать, 5G и) интернет вещей, экологические 
ограничения [2];

— Единство и)борьба парадигм власти [3].
В)связи с)процессами информатизации прослеживается тенденция 

вовлечения растущего множества участников глобального управления. 
В)то)же время мы наблюдаем явление фрагментации мира и)его управ-
ления.

Проблемы устойчивого развития корпоративного управления 
в)условиях фрагментированной экономики можно сгруппировать 
в)блоки различных видов неопределенностей, порождающих соот-
ветствующие виды рисков.

Во-первых, следует выделить блок неопределенностей круга и)ста-
туса участников. Данный блок проецируется в)сферу нормотворчества 
как необходимость формирования правовой политики на)базе:

1) уважения суверенитета участников;
2) соблюдения единства и)обязательности регулирования взаимо-

действия.
Во-вторых, блок неопределенностей видов рисков и)их инфляци-

онных ожиданий. Значение данного блока для нормотворческой и)пра-
воприменительной деятельности состоит в)выработке регламентации 
на)случай возникновения новых и)неизвестных вызовов, т. н. «чёрные 
лебеди» концепции последовательности анализа единства применения, 
а)именно:

1) процедуры по)установлению юридических фактов;
2) материальных правоотношений по)осуществлению действий;
3) процессуальных правоотношений по)разрешению конфликтов.
В-третьих, блок неопределенностей видов и)пределов корпоратив-

ной социальной ответственности. Значение применения результатов 
анализа рисков данного блока состоит в)возможности надлежащего 
регулирования взаимодействия на)основе экстраполяции принципов 
КСО и)нормативного установления:

1) правил конвертации материальных и)нематериальных активов;
2) стандартов соотношения средств оценки активов;
3) правового режима меновых эквивалентов.
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В)сложившихся условиях возникла острейшая потребность в)док-
тринальном изучении кардинально изменившихся корпоративных 
отношений и)обосновании теоретико-прикладных подходов к)их 
правовому регулированию.

В)практической реализации принципов корпоративного управ-
ления не)стоит ожидать одномоментной замены законодательства 
единым массивом. Внедрение принципов происходит посредством 
совершенствования норм в)контексте достижения целей устойчиво-
го развития.

В)современном мире следование принципам устойчивого разви-
тия — неотъемлемая часть стратегии развития каждой крупной ком-
пании. Реализация ESG-повестки в)Российской Федерации проис-
ходит на)фоне преодолеваемых политических и)экономических 
трудностей, вызванных беспрецедентными по)силе и)числу антирос-
сийскими санкциями, инициированными коллективным западом. 
Вместе с)тем, актуальность ESG-повестки сохраняется и,)как показы-
вает практика, продолжает развиваться, что требует развития право-
вого регулирования общественных отношений, прежде всего, в)кор-
поративной сфере.

Одной из)особенностей отечественной ESG-повестки является то, 
что крупные российские компании в)первую очередь сфокусированы 
на)социальном аспекте в)реализации концепции ESG. Этот феномен 
можно объяснить тем, что многие из)них являются системообразую-
щими в)регионах присутствия, а)также обеспечивают социальную 
инфраструктуру для своих работников и)задают социальные стандар-
ты на)рынке труда, кроме того, рассматриваемый аспект благопри-
ятно влияет на)имидж компании как социально ответственной, что 
сказывается на)инвестиционной привлекательности бизнеса.

Важным фактором устойчивого развития является эффективно 
функционирующая система корпоративного управления. Именно 
система и)процессы корпоративного управления определяют эффек-
тивность экологической и)социальной политики и,)как следствие, 
влияют на)экономические результаты деятельности компании. Кор-
поративное управление — система взаимоотношений между собствен-
никами (акционерами) компании и)ее менеджментом, между различ-
ными группами (категориями) акционеров, между компанией в)целом 
и)иными заинтересованными группами по)вопросам обеспечения 
интересов указанных участников корпоративных отношений и)эф-
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фективной деятельности компании, ее соответствия социальным целям 
и)общественными интересам.

Традиционно корпоративное управление сосредоточено на)опре-
делении статуса собственников компании, которые предоставили 
финансовый капитал, необходимый для ее функционирования (т. е. 
акционерах), регулировании обязанностей и)ответственности лиц, 
которых акционеры выбрали в)качестве управленцев, с)целью обе-
спечения эффективности деятельности компании и)защиты интересов 
ее владельцев, а)также на)вопросах максимизации прибыли от)своих 
инвестиций (т. е. эффективности деятельности единоличного испол-
нительного органа и)иных органов юридического лица). Эти задачи 
включают решение вопросов контроля за)деятельностью компании, 
который включает в)себя процедуры бухгалтерского учета, внутренний 
контроль и)внешний аудит, используемые для отслеживания операци-
онной деятельности компании, выбранной директорами как наилуч-
шее средство для обеспечения акционерам ожидаемой отдачи от)ин-
вестиций, а)также прозрачности и)раскрытии информации, которые 
необходимы для того, чтобы акционеры полностью понимали, на-
сколько эффективно был использован их финансовый капитал, и)что-
бы их представители, директора и)члены исполнительных органов 
не)злоупотребляли своим положением.

Фактически суть корпоративного управления заключается в)стрем-
лении к)разработке и)совершенствованию процессов, нормативных 
актов и)договоров, регулирующих деятельность компании, в)том чис-
ле, в)обеспечении защиты прав акционеров, гармонизации интересов 
заинтересованных лиц, а)также в)создании прозрачной среды, при 
которой каждое заинтересованное лицо может внести свой вклад в)рост 
корпорации и)увеличение ее капитала.

На)современном этапе происходит переход от)примата интересов 
акционеров, который был доминирующим в)корпоративном управле-
нии, к)иному взгляду на)цель деятельности компании, которая вклю-
чает в)себя не)только получение прибыли, но)и)положительное влияние 
деятельности компании на)экономику, экологию и,)в)целом, на)обще-
ство. Происходит сближение корпоративного управления и)корпора-
тивной социальной ответственности (устойчивого развития), которые 
имеют много общих черт, что влияет как на)регулирование рассматри-
ваемых процессов со)стороны государства, так и)на)саморегулирование 
корпораций, многие из)которых приняли добровольные стандарты, 
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такие как внутренние кодексы поведения, касающиеся экологической 
и)социальной ответственности, обязательство раскрывать нефинан-
совую отчетности и)т. д.

Все это приводит к)расширению фидуциарных обязанностей ди-
ректоров и)членов исполнительных органов, и)их, на)этой основе, 
взаимодействию с)акционерами, другими лицами, сотрудниками, 
клиентами, жителями городов, в)которых работает корпорация, и)об-
ществом в)целом. Такое переосмысление, подкрепленное своевремен-
ным совершенствованием правового регулирования, открывает воз-
можности для рассмотрения вопросов и)реализации инициатив, 
связанных с)устойчивостью, благосостоянием сотрудников, социаль-
ными проблемами и)заботой об)окружающей среде.

Специфика реализации ESG-повестки такова, что фактически 
подразумевает выделение денежных средств на)деятельность, не)свя-
занную с)традиционной направленностью деятельности корпорации 
по)максимизации прибыли акционеров. Таким образом, фактически 
фидуциарная обязанность директоров компании и)их исполнительных 
органов действовать в)их интересах, является существенным препят-
ствием для реализации инициатив в)области устойчивого развития.

Нормы Гражданского кодекса Российской Федерации (часть)3 
статьи)53 ГК РФ), Федерального закона «Об)акционерных обществах» 
(часть)1 статьи)71), Федерального закона «Об)обществах с)ограничен-
ной ответственностью» (часть)1 статьи)44) устанавливают обязанности 
органов управления юридического лица действовать в)интересах юри-
дического лица добросовестно и)разумно. Категория «интерес», ис-
пользуемая в)правотворческой технике, пребывает в)статике, и)ее со-
держательная подвижность находит свое отражение посредством 
квалифицирующих признаков ответственности.

Фактически обязанность органов управления юридического лица 
действовать разумно и)добросовестно пришла из)англосаксонского 
правопорядка, в)котором данные фидуциарные обязанности имену-
ется как duty of care (обязанность проявлять разумную заботливость) 
и)duty of loyalty (обязанность проявлять лояльность). При этом, в)ли-
тературе отмечается, что закрепленные в)ГК РФ категории добросо-
вестности и)разумности являются зародышами указанных фидуциар-
ных категорий. Наделение фидуциария, такими обязанностями 
формирует высокий стандарт поведения, обязывающий лицо, осу-
ществляющее управление юридическим лицом, действовать непо-
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средственно в)интересах самого юридического лица. В)соответствии 
с)п.)3 ст.)53.1 ГК РФ указанные обязанности распространяются также 
и)на)фактически контролирующих лиц.

Одним из)примеров, когда фидуциарные обязанности ограничи-
вали руководство компании в)реализации своих социально-полезных 
действиях, является попытка Генри Форда использовать избыточную 
прибыль для найма дополнительных сотрудников для борьбы с)без-
работицей и)увеличения пособий для сотрудников, а)не)для распреде-
ления прибыли среди акционеров Ford Motors, на)что Верховный суд 
Мичигана пришел к)выводу, что своими действиями Генри Форд на-
рушил свою фидуциарную обязанность перед корпорацией и,)таким 
образом, они не)являются добросовестными.

Коммерческое юридическое лицо организуется и)функционирует 
для получения прибыли акционерами, что следует из)части)1 статьи)50 
Гражданского кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ). Для 
этого используются полномочия единоличного исполнительного ор-
гана и)иных исполнительных органов. Усмотрение директоров долж-
но осуществляться при выборе средств для достижения этой цели 
и)не)распространяется на)изменение самой цели, на)уменьшение 
прибыли или на)нераспределение прибыли между акционерами для 
того, чтобы использовать ее для других целей.

Таким образом, фидуциарные обязанности фактически усложня-
ют усилия директоров по)санкционированию инициатив в)области 
устойчивого развития, которые по)своей природе создают выгоду для 
иных лиц, помимо акционеров, что может отрицательно сказаться 
на)акционерной стоимости, по)крайней мере, в)краткосрочной пер-
спективе и)лишить акционеров распределения сверхприбыли. Кроме 
того, вероятна ситуация, когда директор, предпринявший попытку 
реализовать инициативу из)ESG-повестки, будет привлечен к)ответ-
ственности за)свои действия.

В)этой связи следует отметить сложившийся в)законодательстве 
США подход к)расширению фидуциарных обязанностей директоров 
за)пределы защиты интересов акционеров на)другие цели — законода-
тельство США предусматривает самостоятельную организационно-
правовую форму юридического лица — благотворительную корпорацию, 
которая расширяет фидуциарные обязанности директоров, и)обязы-
вает их осуществлять реализацию проектов ESG-повестки, направ-
ленных, в)том числе, на)улучшение окружающей среды, положения 
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работников. При этом, акционеры получают право при оценке успеш-
ности деятельности директора давать оценку того, оказывает)ли дея-
тельность корпорации общее положительное влияние на)общество, ее 
работников, и)т. д.

Положения, позволяющие корпорациям выбирать организацион-
но-правовую форму, которая прямо расширяет цель корпорации 
за)пределы продвижения финансовых интересов ее акционеров, по-
зволяет исполнительным органам такого юридического лица учитывать 
экологические, социальные или другие последствия корпоративной 
деятельности, были впервые изложены в)Белой книге, выпущенной 
в)2013)году Комитетом по)корпоративному праву Американской ассо-
циации юристов.

Для юридических лиц, имеющих организационно-правовую фор-
му благотворительной корпорации, американское законодательство 
требует наличия в)уставе указания на)достижение общественной поль-
зы и)положительном влиянии на)общество и)окружающую среду в)це-
лом, согласно оценке по)стандарту третьей стороны. Американское 
законодательство также требует, чтобы благотворительная корпорация 
ежегодно публиковала «отчет о)прибылях и)убытках», который будет 
доступен ее акционерам. В)отчете должна оцениваться прибыль кор-
порации со)стороны независимых экспертов. Более того, законода-
тельство уполномочивает акционеров обращаться в)суд в)случае, если 
руководство благотворительной корпорации не)учитывает в)своей 
деятельности предусмотренные уставом ESG-цели.

В)штате Делавэр, лидере в)области законодательных инноваций 
в)области корпоративного права, учредительные документы благо-
творительной корпорации должны содержать указание на)конкретную 
общественную цель, которую корпорация обязана преследовать. При 
этом, устанавливаются требования к)формулировке, которая помога-
ет гарантировать, что благотворительная корпорация будет служит 
долгосрочным интересам общества, создавая ценность для своих ак-
ционеров. В)отличие от)традиционных корпораций, чьи директора 
несут единственную фидуциарную обязанность максимизировать 
акционерную стоимость, директора общественно-полезных корпора-
ций должны уравновешивать имущественные интересы акционеров 
и)установленную конкретную общественную цель. Общественно-по-
лезные корпорации штата Делавэр обязаны отчитываться о)своих 
общих социальных и)экологических показателях, предоставляя акци-
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онерам важную информацию, которая, особенно в)случае предостав-
ления отчетности в)соответствии со)стандартами третьей стороны, 
может снизить риск и)снизить операционные издержки.

Следует согласиться с)О. В. Гутниковым, который рассматривая 
сущность фидуциарных отношений [4, 25–29], отмечал, что ключевы-
ми признаками фидуциарных отношений (и)обязанностей) для кор-
поративного права являются наличие отношений корпоративного 
контроля (корпоративной власти) и)обязанность при осуществлении 
своих прав и)обязанностей действовать в)чужих интересах (в)интересах 
корпорации). В)корпоративных отношениях директор наделяется со-
ответствующими правомочиями в)интересах самого юридического 
лица и)все выгоды от)установления фидуциарных отношений полу-
чает корпорация (фидуциант). В)настоящее время становится воз-
можным возложение фидуциарных обязанностей даже на)миноритар-
ных участников корпорации. Связано это с)тем, что отдельные 
участники все больше и)больше вовлекаются в)процесс управления 
корпорацией. Это явление получило название акционерного активиз-
ма. Конечно, в)основном к)акционерам-активистам относятся инсти-
туциональные инвесторы, однако встречаются и)миноритарные акци-
онеры, которые могут быть охарактеризованы в)качестве активистов.

Таким образом, расширение фидуциарных обязанностей членов 
органов управления корпораций является насущным вопросом в)со-
временных условиях реализации ESG-повестки в)России, особенно 
в)условиях наличия довольно широкой практики привлечения к)от-
ветственности членов органов управления корпораций за)злоупотре-
бления правом.

Одним из)способов решения данного вопроса является включение 
в)отечественный правопорядок новой вида юридических лиц — ком-
мерческое юридическое лицо с)общественно-полезной целью (ESG-
корпорация). Данное юридическое лицо может занимать промежуточ-
ное положение между коммерческим и)некоммерческим юридическим 
лицом.

ESG-корпорацию можно определить как корпорацию, созданную 
для получения прибыли, достижения общественно-полезных целей, 
путем решения задач в)сфере экологии, социальных отношений, кор-
поративного управления, а)также публичного отчета о)социальных, 
экологических и)иных результатах такой деятельности с)учетом уста-
новленных стандартов.
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Важнейшим вопросом в)отношении составления учредительного 
документа ESG-корпорации будет являться формулирование обще-
полезной цели для того, чтобы выделить такую корпорацию от)иных 
организаций и)дать возможность потенциальным будущим контраген-
там принять решение о)целесообразности сотрудничества. При этом, 
представляется, что формулировка цели должна быть достаточно общей, 
чтобы позволить корпорации продолжать работать в)меняющихся 
обстоятельствах.

Требование об)определении конкретной общественно полезной 
цели дает руководству ESG-корпорации, акционерам, судам и)иным 
лицам ориентир, который необходимо принимать во)внимание при 
решении вопросов корпоративного управления. Важным является то, 
что цель рассматриваемого юридического лица должна быть публичной.

Также следует установить обязанность указания в)уставе ESG-
корпорации порядка выполнения обязательств по)раскрытию отчет-
ности в)целях обеспечения прозрачности ее деятельности для всех 
заинтересованных сторон. Учитывая тенденцию на)рынках ценных 
бумаг к)опубликованию ESG-отчетности (экологической, социальной 
и)управленческой), повышенная прозрачность может помочь инве-
сторам легче принимать обоснованное инвестиционное решение.

Важное значение для регулирования деятельности ESG-корпорации 
имеет установление в)гражданском законодательстве легального опре-
деления общественной пользы. Так, например, общественную пользу 
можно определить как существенное положительное воздействие 
на)общество и)окружающую среду, определяемое стандартом неза-
висимой оценочной организации, посредством деятельности, которая 
способствует созданию конкретных общественных благ.

Признание ESG-корпораций нормами законодательства способ-
ствует усилению внимания к)отдельным интересам заинтересованных 
сторон, не)являющихся акционерами, однако создает множество новых 
вопросов в)регулирование корпоративного управления, а)также теку-
щих задач для руководителей корпораций всех типов, например, как 
измерять и)сравнивать нефинансовые аспекты деятельности корпо-
раций; как обеспечить подотчетность корпораций перед заинтересо-
ванными сторонами, не)имеющими права голоса, принадлежащего 
акционерам; как структурировать поощрительные пакеты для руко-
водителей и)менеджеров, привязанные к)сложным многосторонним 
целям и)обязательствам.
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Аннотация. В)статье исследуется ключевая для уголовного права конструк-
ция — состав преступления. Автор понимает его как формулу, связывающую 
легальное понятие преступления с)процессом квалификации, и)рассматрива-
ет дискуссионные вопросы внутренней структуры этой формулы, обосновы-
вая логическую последовательность её элементов: объект, объективная сто-
рона, субъективная сторона, субъект. Центральной проблемой, обусловившей 
написание статьи, является отсутствие в)Уголовном кодексе РФ законодатель-
ных определений как самих элементов состава преступления, так и)их много-
численных признаков, что порождает противоречия в)доктрине и)правопри-
менении. В)качестве решения предлагается закрепить в)предлагаемой ст.)14.2 
УК РФ базовые определения элементов состава преступления, а)также в)от-
дельном Постановлении Пленума Верховного Суда РФ разъяснить правопри-
менительную практику, что обеспечит единство теории и)практики квалифи-
кации по)составу преступления.
Ключевые слова: состав преступления, элементы состава, признак состава, 
квалификация, законодательный пробел, Уголовный кодекс РФ, Постанов-
ление Пленума ВС РФ.
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ELEMENTS AND FEATURES OF A CRIME: 
THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS 
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Annotation. The article examines a key concept in criminal law — the corpus delicti 
(or)“elemental composition of a crime”). The author interprets it as a formula that 
connects the legal defi nition of a crime with the process of qualifi cation, and discusses 
debatable issues regarding the internal structure of this formula, substantiating the 
logical sequence of its elements: the object of the crime, the objective aspect, the 
subjective aspect, and the subject of the crime. The central issue that motivated the 
writing of this article is the absence, in the Criminal Code of the Russian Federation, 
of legislative defi nitions for both the elements of corpus delicti and their numerous 
constituent features, which leads to contradictions in legal doctrine and enforcement 
practice. As a solution, it is proposed to establish basic defi nitions of the elements of 
corpus delicti in the proposed Article 14.2 of the Criminal Code of the Russian 
Federation, and to clarify enforcement practice through a separate Plenary Resolution 
of the Supreme Court of the Russian Federation, which would ensure consistency 
between theory and practice in crime qualifi cation based on corpus delicti.
Keywords: corpus delicti, elements of a crime, features of a crime, qualifi cation, 
legislative gap, Criminal Code of the Russian Federation, Resolution of the Plenum 
of the Supreme Court of the Russian Federation.

Состав преступления — это формула, представляющая собой со-
вокупность необходимых и)достаточных признаков, установленных 
уголовным законом и)характеризующих такое общественно опасное 
деяние как преступление. Эта конструкция служит непосредственным 
развитием легального понятия преступления (ст.)14 Уголовного кодек-
са Российской Федерации (далее — УК РФ)) [1] и)материализует прин-
цип nullum crimen sine lege (нет преступления без указания на)то)в)за-
коне) [4].

Основное практическое назначение состава преступления заклю-
чается в)осуществлении квалификации — юридически точного уста-
новления соответствия между реально совершённым деянием и)опи-
санием конкретного преступления в)законе [5; 6, с.)46; 7, с.)154]. Таким 
образом, состав выступает в)роли связующего звена между фактическим 
событием и)нормой закона, выполняя роль «формулы» для правовой 
оценки.
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Однако, несмотря на)свою центральную роль, в)действующем 
Уголовном кодексе Российской Федерации отсутствует легальное 
определение не)только самого состава преступления, но)и)его струк-
турных компонентов — элементов и)признаков. Их содержание рас-
крывается исключительно в)научной доктрине и,)отчасти, в)судебной 
практике, что порождает ряд проблем. Во-первых, это теоретическая 
неоднородность, выраженная в)дискуссиях о)количестве, иерархии 
и)последовательности элементов состава. Во-вторых, сохраняются 
серьёзные проблемы правоприменения, обусловленные фрагментар-
ным и)бессистемным характером легальных дефиниций признаков 
состава.

Это приводит к)неединообразному судебному толкованию, право-
вой неопределённости и,)как следствие, к)ошибкам в)процессе квали-
фикации.

В-третьих, наблюдается несистемность: множество важнейших 
понятий-признаков рассредоточено по)разъяснениям Пленума Вер-
ховного Суда РФ по)отдельным составам, что не)создаёт целостной 
картины. Целью настоящей статьи является теоретико-правовой ана-
лиз элементов и)признаков состава преступления, обоснование их 
оптимальной структуры и)последовательности, а)также разработка 
конкретных предложений по)устранению выявленного законодатель-
ного пробела путём их системного нормативного закрепления.

В)теории уголовного права состав преступления раскрывается 
через систему взаимосвязанных элементов. Дискуссионным является 
вопрос об)их оптимальной последовательности. Традиционным для 
советской юридической науки является подход, согласно которому 
элементы состава преступления выстроены в)определенном порядке: 
объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона, что обо-
сновывается логикой «от общего к)частному» [3; 8, с.)31].

В)современной доктрине всё большее признание получает иной 
подход, предлагающий последовательность: объект, объективная сто-
рона, субъективная сторона, субъект [4, 138 с.]. Автор присоединяется 
именно ко)второй позиции, поскольку она в)наибольшей степени 
соответствует реальной логике следственной и)судебной деятельности.

На)первоначальном этапе расследования, когда лицо, совершив-
шее преступление, может быть неизвестно, установление происходит 
именно в)предложенном порядке: сначала определяется, какой охра-
няемый законом объект пострадал; затем выясняются внешние 
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обстоятельства деяния; после этого устанавливается психическое от-
ношение к)содеянному, то)есть умысел, неосторожность, мотив или 
цель; и,)наконец, выявляется, подлежит)ли конкретное лицо уголовной 
ответственности с)учётом возраста, вменяемости и)специальных при-
знаков. Данная последовательность и)должна быть положена в)основу, 
как законодательного регулирования, так и)практической квалифи-
кации преступных деяний [9, с.)15].

Структура состава преступления, таким образом, включает четы-
ре обязательных, взаимосвязанных элемента, каждый из)которых 
раскрывается через систему признаков.

Объект преступления — это взятые под охрану уголовным правом 
общественные отношения, на)которые направлено посягательство.

Деяние не)может признаваться преступлением, если оно не)на-
рушает общественных отношений или не)ставит их под угрозу нару-
шения [5].

Объективная сторона преступления представляет собой совокуп-
ность признаков, характеризующих внешний акт конкретного обще-
ственно опасного посягательства на)охраняемый объект [2].

Она включает лишь юридически значимые признаки: 1) обществен-
но опасное действие (бездействие); 2) преступное последствие; 3) при-
чинно-следственную связь между действием (бездействием) и)преступ-
ным последствием; 4) способ; 5) обстоятельства места; 6) обстоятельства 
времени; 7) орудия; 8) средства [2]. Их значение в)объективной стороне 
преступления различно, в)связи с)чем в)теории уголовного права они 
подразделяются на)обязательные и)факультативные [2].

Для формальных составов достаточно самого деяния. К)факульта-
тивным признакам, которые в)конкретных составах могут становить-
ся обязательными, относятся способ, место, время, обстановка, орудия 
и)средства совершения преступления [2; 8, с.)32].

Субъективная сторона преступления понимается как психическая 
деятельность лица, непосредственно связанная с)совершением пре-
ступления.

Она включает в)себя вину, мотив и)цель, отражает психологическое 
(т. е. по)сравнению с)объективной стороной — внутреннее) содержание 
преступления [2].

Субъектом преступления признается физическое вменяемое лицо, 
достигшее установленного законом возраста, совершившее обществен-
но опасное деяние и)способное нести уголовную ответственность [2].
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Под признаками состава преступления в)теории понимаются кон-
кретные, обобщённые законодателем свойства, характеризующие 
преступления определённого вида. Именно признаки наполняют 
абстрактные элементы конкретным содержанием, позволяя отграни-
чить, например, кражу от)грабежа. Они могут быть описательными, 
как, например, «применение насилия», или оценочными, как «суще-
ственный вред», что всегда требует активного толкования правопри-
менителем.

Для преодоления отмеченных теоретических и)практических про-
блем необходима системная законодательная и)правоприменительная 
работа. Автор решение проблемы в)два этапа.

На)первом этапе необходимо прямое закрепление базовых по-
нятий в)тексте Уголовного кодекса РФ [1]. Наиболее логичным и)струк-
турно оправданным видится дополнение главы 3 УК РФ «Понятие 
преступления и)виды преступлений» новой статьей)14.2 «Элементы 
состава преступления». В)данной статье предлагается для закрепле-
ния в)Уголовном кодексе РФ обоснованная выше последовательность 
и)даны законодательные определения каждого элемента. А)именно: 
объект преступления как охраняемые Кодексом общественные от-
ношения, блага и)интересы, которым причиняется вред или созда-
ётся угроза причинения вреда; объективная сторона как внешнее 
проявление преступления, характеризующееся деянием, а)в)пред-
усмотренных случаях — последствиями и)причинной связью; субъ-
ективная сторона как внутреннее психическое отношение лица к)со-
вершаемому им деянию, выражающееся в)форме вины; субъект как 
физическое, вменяемое лицо, достигшее установленного уголовным 
законом возраста.

Учитывая, что конкретные признаки, наполняющие эти элементы, 
многочисленны, подвержены изменениям и)требуют гибкого толко-
вания, их детальная классификация и)определение должны разъяс-
няться высшим судебным органом. Поэтому на)втором этапе автор 
предлагает принять отдельное Постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации «О)применении судами законодательства 
об)элементах и)признаках состава преступления».

Именно в)этом документе должен быть систематизирован поня-
тийный аппарат, дано легальное толкование всем ключевым признакам. 
В)частности, необходимо раскрыть содержание таких понятий, как 
действие и)бездействие, способ, место, время и)обстановка совершения 
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преступления, а)также мотив, цель, специальный субъект и)многие 
другие. Например, под способом следует понимать совокупность при-
ёмов и)методов, использованных для совершения деяния; под местом — 
конкретную территорию, где оно произошло; под целью — мысленную 
модель будущего результата, к)достижению которого стремился вино-
вный. Такой детализированный понятийный словарь, утверждённый 
высшей судебной инстанцией, станет незаменимым ориентиром для 
правоприменителя.

Предложенная двухуровневая модель системного закрепления 
элементов и)признаков состава преступления в)законодательстве на-
правлена на)решение актуальной научной и)практической проблемы.

Введение в)Уголовный кодекс РФ отдельной статьи, закрепляющей 
базовые определения элементов состава, придаст легитимность и)едино-
образие этой фундаментальной конструкции. Последующее детализиро-
ванное толкование конкретных признаков в)специальном Постановлении 
Пленума Верховного Суда РФ создаст исчерпывающий, адаптивный 
и)практико-ориентированный понятийный инструментарий для квали-
фикации. Реализация этих предложений будет способствовать укреплению 
режима законности, обеспечению предсказуемости и)единообразия су-
дебной практики, минимизации ошибок в)квалификации преступлений 
и,)как следствие, большей защищённости прав как потерпевших, так 
и)лиц, привлекаемых к)уголовной ответственности.
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Корпоративное законодательство в)узком смысле представляет 
совокупность федеральных законов, в)широком смысле — федеральных 
законов и)иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 
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корпоративного права. Корпоративное законодательство является 
комплексным, поскольку включает как частноправовые, так и)публич-
но-правовые нормы различной отраслевой принадлежности [1, с.)68].

Регулирование корпоративных отношений в�условиях экономических 
санкций. В)условиях введенных экономических санкций и)торговых 
ограничений изменилась корпоративная среда, и)законодателем опе-
ративно были приняты меры по)сохранению корпоративного управ-
ления в)российских корпорациях, а)также по)передаче корпоративно-
го контроля от)иностранных участников российскому менеджменту. 
После 2022)года и)в)течение 2023–2025 гг. корпоративное законода-
тельство имеет экстраординарный характер, принимаемые законода-
тельные акты направлены на)сохранение управляемости корпораций, 
прежде всего ПАО, и)тех обществ, в)отношении которых действуют 
меры ограничительного характера, введенные ЕС и)США. Так, в)пе-
риод с)1)марта 2025)года по)31)декабря 2025)года включительно акци-
онерным обществам, включенным в)перечень, утвержденный Прави-
тельством РФ, и)(или) соответствующим критериям, определенным 
Правительством РФ, [2] было разрешено принимать решения общего 
собрания по)всем вопросам (включая годовое заседание), путем про-
ведения только заочного голосования без проведения заседания [3].

Законами были установлены новые меры в)порядке образования 
и)проведения заседаний совета директоров (наблюдательного совета) 
АО. В)частности, в)2023, 2024 и)2025)годах в)акционерном обществе 
общим собранием акционеров могло быть принято решение об)из-
брании членов совета директоров (наблюдательного совета) акцио-
нерного общества на)срок до)третьего годового общего собрания ак-
ционеров с)момента избрания [4].

До)1)июля 2025)года действовало «правило 5%», что означает, что 
право знакомиться со)списком лиц, имеющих право голоса при при-
нятии решений общими собраниями акционеров, право оспаривать 
сделку с)заинтересованностью, право на)доступ к)информации, пред-
усмотренной п.)2 и)п.)3 ст.)91 акционерного закона, имеют акционеры 
(акционер), владеющие в)совокупности не)менее чем 5% голосующих 
акций общества. Данное правило касалось только тех АО, в)отношении 
которых действуют меры ограничительного характера, введенные ЕС 
или США [5].

Многие российские акционерные общества воспользовались 
положениями Федерального закона от)07.10.2022 N381-ФЗ «О)внесе-
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нии изменений в)отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» [6], предусматривающими возможность приобретении 
публичным обществом размещенных им акций на)организованных 
торгах (buyback) для достижения определенной (определенных) цели 
(целей) в)соответствии с)программой приобретения акций, которая 
утверждается решением общего собрания акционеров или решением 
совета директоров, если данный вопрос отнесен к)его компетенции 
уставом ПАО [7].

Федеральным законом от)04.08.2023 г. № 470-ФЗ (ред. от)31.07.2025) 
«Об)особенностях регулирования корпоративных отношений в)хозяй-
ственных обществах, являющихся экономически значимыми органи-
зациями» (далее — ФЗ № 470-ФЗ) определяются основания для при-
остановления осуществления корпоративных прав иностранной 
холдинговой компанией, а)также иностранным юридическим лицом, 
которому прямо принадлежит не)менее чем 5% голосующих акций 
(долей в)уставном капитале) экономически значимой организации, 
а)также порядок такого приостановления и)последствия удовлетворе-
ния судом заявления о)приостановлении осуществления корпоратив-
ных прав. Ограничения включают запрет на)участие в)собраниях ак-
ционеров и)участников ООО, получение дивидендов, распределение 
прибыли, распоряжение акциями и)долями. [8]

Федеральным законом от)04.08.2023 N452-ФЗ «О)внесении из-
менений в)отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
[9] определена возможность перевода в)РФ владения активами ино-
странных компаний, редомициляция которых в)порядке, установлен-
ном Федеральным законом «О)международных компаниях и)между-
народных фондах», невозможна или существенно затруднена в)связи 
с)введенными санкциями. Ключевое новое положение — процедура 
инкорпорации иностранной компании в)САР в)статусе международной 
компании, которая значительно отличается от)уже существовавшей 
редомициляции.

Характеристика корпоративного законодательства в�современных 
условиях. В)течение 2024–2025 гг. был принят ряд федеральных законов, 
направленных на)решение проблем, которые давно обсуждались в)те-
оретическом аспекте, в)том числе ставились и)регулятором — ЦБ РФ. 
Оценка принятых федеральных законов позволяет выделить основные 
черты, характеризующие современное состояние корпоративного за-
конодательства.
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Первая черта — гармонизация положений специальных федераль-
ных законов о)корпорациях с)нормами ГК РФ. Примером такой гар-
монизации является вступивший с)8)августа 2024)года Федеральный 
закон от)08.08.2024 № 287-ФЗ «О)внесении изменений в)Федеральный 
закон «Об)акционерных обществах» и)отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (далее — ФЗ № 287-ФЗ) [10]. Так, во)всех 
федеральных законах о)корпорациях использовались слова «орган 
управления», однако ГК РФ использует слова «орган юридического 
лица» (ст.)53 ГК), поэтому соответствующие изменения были внесены 
в)закон об)АО)и)в)закон об)ООО. ГК РФ ввел в)оборот термин «засе-
дание общего собрания», который также был введен в)специальные 
законы. Вместе с)тем, следует отметить, что гармонизация коснулась 
далеко не)всех законов о)корпорациях. Например, статья)14 ФЗ «О)про-
изводственных кооперативах» от)08.05.1996 № 41-ФЗ (ред. от)08.04.2021) 
называется «Органы управления кооперативом». Кроме того, возни-
кает вопрос в)необходимости такой гармонизации, если в)этом отно-
шении приоритет имеют нормы ГК РФ.

Вторая черта — унификация регулирования правового положения 
АО)и)ООО. Так, на)сегодняшний день унифицированы положения 
законов о)порядке работы Советов директоров (наблюдательных со-
ветов) АО)и)ООО.

Федеральным законом от)07.07.2025 N186-ФЗ (ред. от)31.07.2025) 
«О)внесении изменений в)статью)21 Федерального закона «Об)обще-
ствах с)ограниченной ответственностью» изменены правила о)пре-
имущественном праве покупки доли (части доли) в)уставном капита-
ле ООО)[11]. Если до)1)сентября 2025)года право преимущественной 
покупки доли (части доли) носило императивный характер, и)уставом 
ООО)можно было изменять только порядок осуществления такого 
права [12, с.)28–31], то)новая редакция п.)4 и)п.)5 ст.)21 закона 
об)ООО)допускает возможность предусмотреть уставом положение 
о)том, что правила о)преимущественном праве покупки доли или 
части доли в)уставном капитале общества не)применяются в)отноше-
нии всех участников ООО, либо в)отношении одного или нескольких 
участников общества, прямо поименованных в)уставе общества (с)ука-
занием имени или наименования, иных сведений, позволяющих их 
идентифицировать) либо обладающих определенными признаками, 
например имеющих долю в)уставном капитале общества не)менее или 
не)более определенного размера. Уставом ООО)может предусматри-
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ваться, что осуществление указанного права одним, несколькими или 
всеми участниками общества обусловлено наступлением или нена-
ступлением определенных обстоятельств, сроком либо их сочетанием. 
Иными словами, положения о)преимущественном праве покупки 
доли (части доли) в)уставном капитале ООО)теперь имеют диспози-
тивный характер.

Преимущественное право приобретения акционерами непублич-
ного АО)акций, отчуждаемых по)возмездным сделкам другими акци-
онерами также является диспозитивным, и)может предусматриваться 
или не)предусматриваться уставом непубличного АО)(ст.)7 Закона 
об)АО). К)слову сказать, в)Пояснительной записке к)проекту ФЗ «О)вне-
сении изменений в)статью)21 ФЗ «Об)ООО» прямо отмечалось, что 
«предлагаемые изменения обеспечат унификацию нормативно-право-
вого регулирования применения преимущественного права участни-
ками хозяйственных обществ (применительно к)ООО)и)непубличным 
акционерным обществам)» [13].

Вместе с)тем, следует учитывать природу общества с)ограничен-
ной ответственностью, которое занимает промежуточное место 
между персональным и)капитальным объединением — АО. Как от-
мечал Конституционный суд РФ, «Федеральным законом «Об)обще-
ствах с)ограниченной ответственностью» предполагается и)такая 
важная особенность общества с)ограниченной ответственностью, 
как стабильный состав его участников, число которых в)силу пункта)3 
его статьи)7 не)должно быть более 50. Это требование обусловлено 
тем, что в)обществах с)ограниченной ответственностью сочетаются 
личностный и)материальный элементы, в)связи с)чем нормативно-
правовое регулирование их организации и)деятельности, в)отличие 
от)норм акционерного законодательства, предоставляет участникам 
таких хозяйственных обществ значительно более широкий выбор 
при определении их организационной структуры, формировании 
уставного капитала, установлении внутренних правил и)процедур 
и)решении других вопросов» [14].

Если допустить возможность установления в)уставе ООО)непри-
менения преимущественного права покупки доли участников, то)для 
ООО, во-первых, повышается риск выйти за)пределы количественно-
го ограничения; во-вторых, размываются личностно-доверительные 
отношения, присущие ООО, т. к. появляются «чужие» лица, купившие 
долю (часть доли) у)участника ООО)[15, с.)67–76].
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Унификация в)регулировании правового положения непублично-
го АО)и)ООО)может заключаться не)в)«навязывании» для ООО)тех 
правил и)процедур, которые приемлемы для непубличных АО, а)в)при-
нятии единого унифицированного акта о)хозяйственных обществах, 
который может yчитывать как общие, так и)специфические черты 
АО)и)ООО.

Третьей чертой современного корпоративного законодательства 
следует назвать возрастание роли и)значения устава для непублич-
ных АО)и)ООО)— так называемого «уставотворчества». Изменения 
последних лет ярко свидетельствует об)этом. Речь идет не)только 
о)возможности отказаться от)преимущественного права покупки 
на)основании устава ООО, Уставом ООО)может быть регламенти-
рован порядок выхода участника из)ООО)[16]. Уставом ООО)может 
быть предусмотрено определение действительной стоимости доли 
или части доли в)уставном капитале общества в)размере рыночной 
стоимости такой доли или части такой доли [17]. При этом в)опре-
деленных случаях (а)их достаточно много) изменения в)устав долж-
ны приниматься только единогласным решением участников ООО/
акционеров непубличного АО. При отсутствии единогласия такое 
решение является ничтожным. В)ряде случаев законы требуют толь-
ко нотариального удостоверения принятого решения, что исклю-
чает возможность проведения заседания общего собрания путем 
заочного голосования. Например, факт принятия решения об)из-
брании (назначении) единоличного исполнительного органа 
ООО)должен быть нотариально удостоверен (ст.)40 Закона об)ООО).

Четвертой чертой корпоративного законодательства является 
«подвижность» корпоративных прав. Корпоративные права точно 
определены законом: это «триада» корпоративных прав, включаю-
щая имущественные и)неимущественные права: право на)управле-
ние, право на)получение дивидендов, право на)ликвидационную 
квоту. Законы о)корпорациях определяют порядок реализации 
корпоративных прав. В)этом отношении корпоративное законода-
тельство весьма формализовано. В)современных условиях владель-
цы акций (долей) могут быть не)только ограничены в)реализации 
корпоративных прав в)судебном порядке (в)рамках ФЗ № 470-ФЗ). 
Корпоративные права акционеров могут быть приостановлены. 
Речь идет о)так называемых «потерянных акционерах», в)отношении 
которых при наличии установленных законом оснований возмож-
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но приостановление их корпоративных прав: права на)участие 
в)управлении (приостановление направления сообщений и)(или) 
бюллетеней для голосования) и)права на)получение дивидендов 
(приостановление выплаты дивидендов).

Новые статьи акционерного закона (ст.)52.1. и)ст.)43.1. Закона об)ОА) 
определяют порядок принятия решения о)приостановлении корпора-
тивных прав «потерянных акционеров», но,)к)сожалению, оставляют 
открытым вопрос о)дальнейшей судьбе акций, которыми владеют 
такие «потерянные акционеры».

Наконец, пятая черта корпоративного законодательства заклю-
чается в)том, что оно в)определенной мере подвержено влиянию 
цифровизации и)информационных технологий. Применительно 
к)акционерным обществам и)ООО)речь идет о)проведениях заседаний 
общих собраний акционеров (участников) общества дистанционно 
с)помощью электронных либо иных технических средств — о)так на-
зываемых дистанционных собраниях (или виртуальных, онлайн 
собраниях) [18].

В)этом плане одной из)общих проблем развития законодательства 
в)целом, не)только корпоративного, в)условиях цифровизации явля-
ется включение в)законы норм, которые не)являются правовыми, 
а)имеют характер неких технических норм, технических предписаний. 
Применительно к)заседанию общего собрания акционеров/участни-
ков с)дистанционным участием в)закон об)АО)и)ООО)включены не-
которые термины, используемые в)сфере цифровых технологий, что 
ставит вопрос о)том, в)какой мере технические термины могут быть 
«переведены» на)язык права и)закона. В)качестве примера можно 
привести п.)5 ст.)49.1 Закона об)АО)и)п.)10 ст.)37.1. Закона об)ООО, 
которые предусматривают следующее: если заседание общего со-
брания акционеров/участников с)дистанционным участием невоз-
можно провести по)причине существенных технических неполадок, 
возникших при использовании электронных либо иных технических 
средств, такое заседание признается несостоявшимся. При этом 
в)протоколе общего собрания акционеров/участников общества 
указывается основание, по)которому такое заседание признано не-
состоявшимся, а)если этим основанием стали существенные техни-
ческие неполадки, возникшие при использовании электронных 
либо иных технических средств, в)протоколе общего собрания ак-
ционеров/участников общества указываются также сведения о)данных 
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технических неполадках (п.)3 ст.)63 Закона об)АО, п.)4 ст.)38.2 Закона 
об)ООО). Остаются вопросы: кто определит характер технических 
неполадок, какие технические неполадки являются существенными?

Перспективы развития корпоративного законодательства. В)по-
следние несколько лет российским законодателем были созданы и)за-
креплены меры, направленные на)сохранение управляемости россий-
ских корпораций, на)возвращение бизнеса в)Россию. На)сегодняшний 
день стоит задача дальнейшего совершенствования правового регули-
рования корпоративных отношений по)следующим направлениям.

Во-первых, корпоративное законодательство должно быть ста-
бильным, адекватно отражающим существующие корпоративные 
отношения. В)условиях пандемии и)экономических санкций вырабо-
таны инструменты и)механизмы антисанкционного регулирования, 
которые могут быть восприняты в)условиях новой реальности. В)част-
ности, представляется возможным закрепить на)постоянной основе 
такие положения, как возможность избирать Совет директоров (на-
блюдательный совет) на)срок до)3)лет.

В)современных условиях происходит трансформация российского 
бизнеса в)целом, традиционные институты корпоративного управле-
ния подвергаются переосмыслению и)адаптации к)новым реалиям. 
Происходят изменения в)структуре акционерного капитала, меняют-
ся ключевые органы корпорации, идет поиск новых эффективных 
решений в)сфере управления. Одним из)таких решений может стать 
переход от)классического совета директоров к)консультативному со-
вету — Advisory Board — что позволит корпорациям привлекать высо-
коквалифицированных специалистов и)использовать их экспертизу 
без жестких рамок классического совета директоров [19].

Во-вторых, при дальнейшей гармонизации положений специаль-
ных законов о)корпорациях с)нормами ГК РФ, необходимо установ-
ление четкого баланса императивного и)диспозитивного регулирова-
ния, «жесткого» и)«мягкого» регулирования. Говоря о)«мягком» 
регулировании, необходима актуализация некоторых положений 
Кодекса корпоративного управления 2014)года, в)частности, по)вопро-
сам проведения заседаний общих собраний с)дистанционным участи-
ем. При этом рекомендательные положения Кодекса корпоративного 
управления не)должны дублироваться в)законодательстве и)приоб-
ретать силу императивных правил.
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В-третьих, российские акционерные общества выходят на)IPO. 
Минфин ожидает, что в)период 2025–2030)годов ежегодно будет про-
ходить по)20 IPO с)общей капитализацией 4,5)трлн руб. [20]. Поэтому 
правила регистрации выпусков ценных бумаг, раскрытия информации 
при IPO должны быть понятными и)четкими как для самих эмитентов, 
так и)для потенциальных инвесторов.

Корпоративное законодательство должно обеспечивать баланс 
интересов как различных групп акционеров/участников, так и)всех 
заинтересованных в)деятельности корпорации лиц.
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Проблема правового регулирования институтов рабочего времени 
и)времени отдыха в)трудовом праве России остается до)настоящего 
времени весьма актуальной. Существующая нормативно-правовая 
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база, регламентирующая само понятие рабочего времени и)времени 
отдыха, их отдельные виды, уже не)отвечает современной действитель-
ности, требует внесения изменений в)соответствии с)новыми вызова-
ми экономики, развитием информационных технологий и)трансфор-
мациями рынка труда.

Существует несколько основных моментов, которые должны быть 
приняты во)внимание законодателем. К)ним, в)первую очередь, сле-
дует отнести длительность рабочего времени и)переработку. Одним 
из)главных вызовов в)современных реалиях является оптимальное 
распределение рабочего времени. Стандартная продолжительность 
рабочей недели установлена действующим трудовым законодатель-
ством, однако на)практике многие сотрудники вынуждены перера-
батывать, что негативно сказывается на)их физическом и)психическом 
состоянии. Внедрение цифровых технологий увеличивает нагрузку 
на)работников, заставляя их находиться на)связи вне установленных 
рабочих часов.

Требует совершенствования правовое регулирование института 
сверхурочной работы, количественное ограничение которой, установ-
ленное действующим законодательством, давно не)соответствует ре-
альности, демонстрирующей значительные отклонения временных 
показателей ее осуществления от)лимитированных. Многие работни-
ки по)просьбе руководства осуществляют такую работу без официаль-
ного оформления и)надлежащей фиксации количества отработанного 
времени. Данные обстоятельства приводят к)негативным последстви-
ям в)виде невыплаты работнику полной компенсации за)выполненный 
дополнительный труд, риску нарушения норм охраны труда, ухудше-
нию здоровья работников, появлению конфликтов внутри трудового 
коллектива и)др.

В)последнее время все чаще появляются призывы к)упрощению 
самой процедуры привлечения к)сверхурочной работе и)увеличению 
ее продолжительности. С)одной стороны, институт сверхурочной 
работы востребован среди работников как способ получения допол-
нительного заработка, а)установленные ограничения ее продолжи-
тельности (максимально 120 часов в)год) не)позволяют фиксировать 
и)оплачивать ее выполненный объем надлежащим образом. Также 
расширение возможностей сверхурочной работы позволит нивели-
ровать потребность в)создании дополнительных рабочих мест в)от-
дельных отраслях экономики нашей страны.
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Увеличение количества часов возможной сверхурочной работы, 
несмотря на)повышенную мобильность и)свободу планирования вре-
мени, потребует строгого контроля со)стороны уполномоченных кон-
трольных и)надзорных органов в)целях усиления защиты прав работ-
ников. Принятие такого законодательного решения может содержать 
в)себе и)потенциальные риски, такие как увеличение нагрузки на)ра-
ботника и)рост вероятности его «выгорания», повышение уровня 
травматизма и)снижение качества работы, сложности с)контролем 
реального времени переработки.

Представляется, что для минимизации таких негативных тенден-
ций необходимо четкое документирование факта переработки, регу-
лярный аудит локальных актов соответствующей организации, опре-
деляющих порядок начисления выплат за)сверхурочную работу, 
установление жесткого механизма их расчета, усиление юридической 
ответственности для работодателей, использующих сомнительные 
схемы сокращения расходов на)оплату труда.

Должен быть скорректирован порядок оплаты сверхурочной ра-
боты в)сторону увеличения ее размеров при превышении действующих 
в)настоящее время лимитов (начиная со)121 часа — в)двойном размере), 
а)также четко отражены категории работников, для которых продол-
жительность сверхурочной работы должна оставаться на)прежнем 
уровне.

Увеличение количества дистанционных работников в)отдельных 
сферах экономики РФ также требует от)законодателя четкого право-
вого регулирования режимов их труда и)отдыха. Работа, осуществля-
емая удаленно, вызывает определенные трудности с)учетом рабочего 
времени, так как работники самостоятельно определяют график сво-
ей трудовой деятельности. Следовательно, представляется необходимым 
разработка специального режима фиксации рабочего времени, предо-
ставления компенсации за)превышение его норм и)переход к)цифро-
вым технологиям такого учета.

В)настоящее время назрела необходимость расширения видов 
времени отдыха в)действующем трудовом законодательстве нашей 
страны. Так, в)качестве дополнения к)перечисленным в)разделе V Тру-
дового кодекса Российской Федерации (далее — ТК РФ)[1] видам 
времени отдыха, в)связи с)сохраняющейся устойчивой тенденцией 
к)старению населения страны и)увеличению числа граждан, нуждаю-
щихся в)постороннем уходе в)связи с)состоянием здоровья или 
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достижением преклонного возраста, представляется необходимым 
решить вопрос о)законодательной регламентации специального от-
пуска, предоставляемого работнику по)уходу за)совершеннолетним 
нетрудоспособным членом семьи.

Действующее трудовое законодательство РФ не)содержит специ-
альных норм, предоставляющих работающим гражданам гарантии 
для совмещения трудовой деятельности с)осуществлением ухода 
за)больными родственниками. В)настоящее время работники вы-
нуждены либо использовать ежегодный оплачиваемый отпуск для 
целей ухода, либо увольняться. В)статье)128 ТК РФ указывается на)воз-
можность использования отпуска без сохранения заработной платы, 
однако указанная норма носит общий характер, не)учитывает спец-
ифику соответствующих жизненных обстоятельств, не)включает 
рассматриваемую категорию в)перечень работников, которым рабо-
тодатель обязан на)основании письменного заявления предоставить 
отпуск без сохранения заработной платы. Складывающаяся ситуация 
в)рассматриваемой сфере создает правовую неопределенность, при-
водит к)ухудшению материального положения семей, повышению 
социальной напряженности в)обществе и)не)соответствует в)полной 
мере конституционным принципам защиты семьи, материнства 
и)детства, а)также государственной поддержки инвалидов и)пожилых 
граждан, закрепленных в)статьях)7 и)38 Конституции Российской 
Федерации [2].

Полагаем, что трудовое законодательство должно соответствовать 
требованиям времени, незамедлительно реагировать на)изменения 
в)общественной жизни, поддерживать баланс интересов сторон тру-
дового договора, а)рассматриваемые его возможные новации станут 
залогом стабильного развития экономики страны и)благополучия 
общества.
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Институционализация наследственного договора (ст.)1140.1 Граж-
данского кодекса РФ (далее — ГК РФ)) стала одним из)наиболее дис-
куссионных нововведений в)российском гражданском праве последних 
лет. Представляя собой синтез договорной модели и)завещательного 
распоряжения, данный инструмент был призван удовлетворить по-
требности в)детальном, взаимно обязывающем планировании наслед-
ственного правопреемства. Однако воплощение данной идеи в)нормах 
ГК РФ выявило глубокий внутренний диссонанс.

Наследственный договор в)России оказался де-факто лишенным 
своей основной «договорной» составляющей, оставаясь связанным 
лишь в)части возложения обязанностей на)приобретателя, но)не)в)ча-
сти обеспечения ему встречного предоставления.

Появление данного института предопределило значительное ко-
личество проблем в)практике его реализации, разрешение которых 
необходимо в)ближайшем будущем.

Первоначально следует указать на)проблему двойственной при-
роды наследственного договора и)ее практическое отрицание. Так, 
теоретической основой классического наследственного договора 
является его биполярность: это одновременно соглашение, порож-
дающее обязательства при жизни сторон, и)безотзывное распоря-
жение на)случай смерти. Российская)же конструкция представляет 
собой скорее прототип особого «завещания» с)возможностью воз-
мещения убытков. Пункт)1 ст.)1118 ГК РФ отсылает к)правилам 
о)завещании, не)определяя четко, какие именно нормы договорно-
го права подлежат применению. Это создает правовую неопределен-
ность: является)ли нарушение наследодателем духа договора (на-
пример, распоряжение предметом соглашения) лишь реализацией 
его правомочия собственника или)же должно влечь последствия, 
характерные для недобросовестного поведения в)обязательственных 
отношениях.

Представляется, что возможным способом решения данной про-
блемы является легальное закрепление принципа связанности на-
следодателя своими договорными распоряжениями (назначением 
наследника, установлением легата) с)определением исчерпывающего 
перечня оснований для их отмены (соглашение сторон, существенное 
нарушение со)стороны приобретателя, решение суда). До)внесения 
соответствующих изменений в)законодательство суды, опираясь 
на)принципы добросовестности (ст.)1 ГК РФ) и)запрета злоупотре-
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бления правом (ст.)10 ГК РФ), могут выработать подход, согласно 
которому систематические действия наследодателя, направленные 
на)полное обесценивание договора для приобретателя (например, 
последовательное отчуждение всего имущества, составлявшего пред-
мет наследственного договора), рассматриваются как основание для 
взыскания компенсации, эквивалентной не)реальному ущербу, а)сто-
имости утраченного наследственного актива.

Требует скорейшего разрешения и)проблема абсолютной свободы 
распоряжения имуществом наследодателя. Положения нормы, закре-
пленной в)п.)12 ст.)1140.1 ГК РФ, гарантирующей наследодателю не-
ограниченное право прижизненного распоряжения своим имуществом, 
являются системоразрушающей для договорной конструкции. Она 
юридически легитимизирует ситуацию, при которой основное ис-
полнение по)договору (переход имущества) может быть односторонне 
изъято из)сферы его действия, в)то)время как встречное исполнение 
(обязанности приобретателя) продолжает действовать. Это превраща-
ет договор в)крайне рисковую сделку для приобретателя и)стимулиру-
ет недобросовестное поведение со)стороны наследодателя.

В)качестве возможного выхода из)сложившейся ситуации видит-
ся рецепция существующих зарубежных механизмов в)рассматрива-
емой сфере. Эффективным представляется, например, заимствование 
германского института защиты от)злонамеренного дарения (§ 2287 
BGB). Его суть в)предоставлении приобретателю по)договору права 
после открытия наследства истребовать от)одаряемого имущество, 
переданное ему наследодателем в)ущерб договору, либо компенсации 
его стоимости в)рамках исполнения легата [2, с.)118]. Также необхо-
димо развитие имеющейся договорной практики, согласно которой 
стороны, не)ограничивая свободу распоряжения напрямую (что ни-
чтожно), могут заключить сопутствующий договор о)воздержании 
от)определенных действий с)установлением значительной заранее 
оцененной неустойки на)случай его нарушения. Хотя такая неустой-
ка может быть уменьшена судом (ст.)333 ГК РФ), ее наличие служит 
серьезным психологическим и)экономическим сдерживающим фак-
тором.

Не)решена до)настоящего времени проблема коллизии института 
наследственного договора с)императивными нормами о)наследовании. 
В)современных реалиях на)практике действие наследственного догово-
ра парализуется двумя внешними, неподконтрольными приобретателю 
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факторами. К)первому следует отнести право на)обязательную долю 
(ст.)1149 ГК РФ). Приобретатель, исполнивший все договорные обязан-
ности, может получить имущество в)объеме, значительно меньшем 
ожидаемого, если будут выявлены неизвестные ему обязательные на-
следники. Это дестимулирует заключение долгосрочных договоров, 
связанных со)значительными затратами. В)качестве второго фактора 
выступает ответственность по)долгам наследодателя (ст.)1175 ГК РФ). 
Отсутствие у)приобретателя легального механизма для проверки по-
тенциальной долговой нагрузки наследодателя на)этапе заключения 
договора делает его положение крайне уязвимым.

Для защиты прав приобретателя по)наследственному договору 
по)аналогии с)австрийским правом (§ 1253 ABGB) возможно законо-
дательно установить, что предметом наследственного договора может 
выступать лишь определенная часть наследственной массы (например, 
3/4), что заранее резервирует долю для удовлетворения требований 
обязательных наследников и)повышает предсказуемость [2, с.)111].

Следует также закрепить за)нотариусом обязанность не)просто 
удостоверять соответствующую сделку, а)проводить расширенную 
консультацию, включающую разъяснение рисков, связанных с)обяза-
тельной долей, и)рекомендацию сторонам получить актуальные све-
дения о)возможных иждивенцах и)долговых обязательствах через со-
ответствующие запросы.

Законодатель оставил без ответа ключевые вопросы, возникающие 
в)процессе исполнения и)прекращения наследственного договора, 
а)именно:

— о последствиях неисполнения приобретателем прижизненных 
обязанностей, не)отразив будет)ли это являться основанием для 
одностороннего расторжения договора наследодателем или 
лишь для взыскания убытков;

— не разрешенной является ситуация при отказе одного из)не-
скольких сособственников по)договору, если их обязанности 
были взаимосвязаны;

— не определен приоритет между наследственным договором и)по-
следующим завещанием, так как действующая норма, закре-
пленная в)п.)5 ст.)1140.1 ГК РФ регулирует лишь частный случай 
с)совместным завещанием супругов.

До)момента законодательного урегулирования данных вопросов, 
значение будет иметь формирование прецедентной практики. Пред-
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ставляется, что Верховному Суду РФ предстоит дать толкование, ана-
логичное положению § 2295 BGB, признав злостное неисполнение 
прижизненных обязанностей основанием для лишения права на)на-
следство как недостойного по)правилам ст.)1117 ГК РФ (путем рас-
ширительного толкования п.)2 указанной статьи) [2, 120]. В)отсутствие 
прямой нормы суды, руководствуясь логикой п.)8 ст.)1140.1 ГК РФ 
(приоритет более раннего договора) и)учитывая связывающий харак-
тер договорных отношений, вероятнее всего на)практике будут исходить 
из)превалирования наследственного договора над противоречащим 
ему завещанием.

Сложившаяся ситуация предопределяет, что в)среднесрочной пер-
спективе именно правоприменительная практика станет основным 
драйвером развития института наследственного договора. Можно 
прогнозировать возможные следующие тенденции:

— в условиях пробелов в)действующем законодательстве при-
менительно рассматриваемого института на) первый план 
выйдет активная роль судебного толкования. Суды общей 
юрисдикции, столкнувшись с)первыми резонансными спо-
рами, будут вынуждены выполнять правотворческую функ-
цию. Основным инструментом станет применение общих 
принципов гражданского права (добросовестность, недо-
пустимость извлечения преимущества из)своего незаконно-
го поведения) к)специфическим отношениям по)наследствен-
ному договору. Ключевой задачей будет поиск баланса: как, 
не)нарушая формальной свободы распоряжения наследода-
теля, защитить разумные ожидания и)имущественные вло-
жения добросовестного приобретателя. Первые)же решения 
высших судов по)данным вопросам станут ориентирами для 
всей последующей практики;

— трансформация нотариальной функции от)удостоверительной 
к) предупредительно-консультационной. Нотариальная прак-
тика должна эволюционировать в)сторону глубокого ситуаци-
онного анализа. Нотариус, удостоверяющий наследственный 
договор, будет нести повышенную ответственность за)разъяс-
нение его алеаторной природы. Процедурный протокол удо-
стоверения должен фиксировать не)только факт ознакомления 
со) статьями закона, но) и) понимание сторонами конкретных 
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рисков: вероятности уменьшения наследственной массы, 
существования скрытых обязательных наследников, перехода 
долгов. Это позволит минимизировать количество споров, ос-
нованных на)заблуждении;

— стихийная рецепция и)адаптация зарубежных правовых кон-
струкций. Правоприменители, стремясь найти справедливое 
решение, вероятно будут обращаться к)более разработанным 
иностранным моделям. Механизмы, подобные защите от)зло-
намеренного дарения (§ 2287 BGB) или специальным основа-
ниям отказа от)договора при неисполнении встречного предо-
ставления (§ 2295 BGB) [2, 121], могут быть воспроизведены 
в) российской практике через аналогию права (ст.) 6 ГК РФ), 
когда суд, при отсутствии прямого регулирования, будет ис-
ходить из)общих начал, смысла гражданского законодательства 
и)требований добросовестности и)расширительное толкование 
существующих норм (например, о) существенном изменении 
обстоятельств в)п.)9 ст.)1140.1 ГК РФ или о)злоупотреблении 
правом в)ст.)10 ГК РФ);

— дифференциация практики в)зависимости от)предмета догово-
ра. Наиболее востребованным и,)одновременно, сложным ста-
нет применение наследственного договора в) корпоративной 
сфере (например, для передачи долей в) ООО, акций). Здесь 
риски максимальны, но)и)потребность в)стабильности плани-
рования крайне высока. По) всей видимости, именно в) этой 
области сначала появятся сложные комплексные договоры, 
включающие сопутствующие соглашения (о) доверительном 
управлении, о)голосовании), а)судебная практика выработает 
специальные подходы, возможно, с) учетом корпоративного 
законодательства.

Таким образом, наследственный договор в)российском праве 
находится на)начальной стадии своего становления, характеризуемой 
острым конфликтом между заявленной договорной природой и)со-
храняющимся доминированием односторонней завещательной ло-
гики. Преодоление этого конфликта является центральной теорети-
ческой и)практической задачей. Наследственный договор может 
реализовать свой потенциал как эффективный инструмент плани-
рования не)благодаря, а)вопреки его текущей законодательной ре-
дакции, через постепенную судебную и)нотариальную «достройку» 
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недостающих гарантий и)процедур. Только в)этом случае он превра-
тится в)полноценный, надежный и)востребованный элемент системы 
гражданско-правового регулирования.
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Гарантированное Конституцией Российской Федерации [1] пра-
во на)судебную защиту является личным неотчуждаемым правом 
каждого. Обращаясь в)суд с)требованием о)защите нарушенного 
права, заинтересованное лицо инициирует возбуждение граждан-
ского дела, результатом рассмотрения которого является судебное 
постановление.

К)судебному постановлению суда первой инстанции, разрешив-
шему спор по)существу, именуемому решением, действующее граж-
данское процессуальное законодательство предъявляет два основных 
требования. Согласно ст.)195 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее — ГПК РФ) решение должно быть за-
конным и)обоснованным [2].

Реализация конституционного права на)судебную защиту помимо 
обращения в)суд первой инстанции с)требованием о)защите нарушен-
ного права включает в)себя и)право обжалования постановленных 
судом первой инстанции актов в)вышестоящие суды. Проверка закон-
ности и)обоснованности не)вступивших в)законную силу решений 
судов, принятых по)первой инстанции, осуществляется судами апел-
ляционной инстанции, исчерпывающий перечень которых поимено-
ван в)ст.)320.1 ГПК РФ.

Большинство дел в)апелляционном порядке рассматривается кол-
легиально, за)исключением отдельно указанных в)законе случаев еди-
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ноличного рассмотрения судьями соответствующих районных судов 
жалоб на)судебные постановления, вынесенные мировыми судьями.

Действующим гражданско-процессуальным законодательством 
жестко регламентирован срок подачи апелляционных жалоб, которые 
могут быть поданы в)течение месяца со)дня принятия решения суда 
в)окончательной форме. Следует отметить, что в)настоящее время 
из)указанного императивного правила есть исключение, которое 
касается решений, принятых мировыми судьями. В)соответствии 
с)положениями ст.)199 ГПК РФ в)случае объявления мировым судьей 
резолютивной части, мотивированное решение им может не)состав-
ляться. Однако мотивированное решение все)же составляется, если 
от)участвующих в)деле лиц поступило заявление с)просьбой об)этом. 
В)Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от)22)июня 2021 № 16 
«О)применении судами норм гражданского процессуального законо-
дательства, регулирующих производство в)суде апелляционной ин-
станции» [3] указаны четкие критерии определения начала течения 
срока на)подачу апелляционной жалобы и)его окончания, в)том чис-
ле применительно к)указанной выше особенности составления ре-
шений мировыми судьями.

Представляется необходимым обратить внимание на)то, что с)01)ян-
варя 2026 г. [4] изменился порядок подачи апелляционных жалоб. 
В)случае, если срок подачи апелляционной жалобы не)истек, то)апел-
ляционная жалоба подается через суд, принявший решение. При ис-
течении)же срока подачи апелляционной жалобы указанную жалобу 
в)настоящее время следует подавать непосредственно в)суд апелляци-
онной инстанции с)заявлением о)восстановлении пропущенного про-
цессуального срока подачи апелляционной жалобы и)документами, 
подтверждающими уважительность причин пропуска установленного 
законом срока. Новацией являются положения ст.)321 ГПК РФ, со-
гласно которым жестко регламентированы достаточно короткие по)со-
временным реалиям сроки рассмотрения судьей суда апелляционной 
инстанции такого заявления (пять дней со)дня его поступления) и)ука-
зание на)его рассмотрение без проведения судебного заседания и)без 
извещения участвующих в)деле лиц. В)компетенцию суда в)таком 
случае входит принятие решения в)форме определения о)восстанов-
лении пропущенного процессуального срока либо об)отказе в)этом, 
что, в)свою очередь, может быть обжаловано в)кассационный суд общей 
юрисдикции.
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Указанные новеллы свидетельствуют об)окончательном отказе 
федерального законодателя от)существовавшего ранее порядка, при 
котором вопрос о)восстановлении процессуального срока был отнесен 
к)компетенции суда первой инстанции, а)его определения об)отказе 
в)восстановлении срока, обжалованные путем подачи частной жалобы, 
становились самостоятельным предметом проверки в)суде апелляци-
онной инстанции.

Кроме того, с)01)января 2026)года вопросы оставления апелляци-
онных жалоб без движения и)возвращения апелляционных жалоб 
разрешаются судьями судов апелляционной инстанции путем выне-
сения соответствующих определений. При этом определение об)остав-
лении апелляционной жалобы без движения обжалованию не)подлежит, 
а)определение о)возвращении апелляционной жалобы может быть 
обжаловано в)кассационный суд общей юрисдикции в)течение одного 
месяца со)дня его вынесения.

Предоставление судьям суда апелляционной инстанции указанных 
полномочий имеет большое значение. Во-первых, указанные ново-
введения лишают заинтересованных лиц возможности подать в)суд, 
вынесший решение по)первой инстанции, «кратких», «предваритель-
ных», «немотивированных» и)других подобных жалоб, которые пред-
ставлялись в)суд первой инстанции до)составления судом мотивиро-
ванного решения. Во-вторых, эти новеллы направлены на)сокращение 
сроков судебного разбирательства.

Суд апелляционной инстанции повторно рассматривает дело 
в)судебном заседании по)правилам производства в)суде первой ин-
станции с)учетом особенностей, предусмотренных главой 39 ГПК 
РФ. Установив пределы рассмотрения дела в)суде апелляционной 
инстанции доводами, изложенными в)апелляционной жалобе и)воз-
ражениях относительно жалобы, законодатель обязывает суд апел-
ляционной инстанции проверить, не)допустил)ли суд первой инстан-
ции нарушений норм процессуального права, которые в)силу закона 
являются безусловными основаниями для отмены решения суда 
первой инстанции.

В)статье)330 ГПК РФ содержится исчерпывающий перечень осно-
ваний для отмены решения суда в)апелляционном порядке. Однако 
суд апелляционной инстанции, отменивший решение суда первой 
инстанции полностью или в)части, лишен право направить дело на)но-
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вое рассмотрение. Апелляционное определение суда апелляционной 
инстанции вступает в)законную силу со)дня его принятия.

Вступившие в)законную силу решения суда первой инстанции 
могут быть обжалованы в)суд кассационной инстанции. На)сегод-
няшний день в)России действует двухуровневая система судов кас-
сационной инстанции: девять кассационных судов общей юрисдик-
ции и)судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации, 
представляющая более высокий уровень.

Возможность обращения в)суд кассационной инстанции с)кас-
сационной жалобой на)конкретное решение суда законодатель 
связал с)условием обязательного обжалования этого решения в)суд 
апелляционной инстанции. Таким образом, лицо, обратившееся 
за)судебной защитой, имеет не)только право, но)и)обязано после-
довательно отстаивать свою позицию в)судах различных инстанций. 
Указанное положение в)полной мере отвечает такой задаче граж-
данского судопроизводства как формирование уважительного от-
ношения к)закону и)суду.

В)кассационный суд общей юрисдикции может быть подана кас-
сационная жалоба на)вступившие в)законную силу судебные поста-
новления, перечисленные в)ч.)2 ст.)377 ГПК РФ, в)том числе на)реше-
ния мировых судей и)районных судов.

Кассационная жалоба подается в)кассационный суд общей юрис-
дикции через суд первой инстанции в)течение трех месяцев со)дня 
вступления его в)законную силу. Следует обратить внимание на)то, что 
с)01)сентября 2024)года [5] указанный срок исчисляется со)дня изго-
товления мотивированного апелляционного определения. В)случае 
пропуска процессуального срока подачи кассационной жалобы за-
явление о)его восстановлении с)кассационной жалобой и)документа-
ми, подтверждающими причины пропуска, подается в)кассационный 
суд общей юрисдикции, и)рассматривается судьей без проведения 
судебного заседания и)извещения участвующих в)деле лиц. Пропущен-
ный срок может быть восстановлен лишь в)исключительных случаях 
при одновременном соблюдении двух условий. Во-первых, причины 
пропуска срока признаны судом уважительными, поскольку докумен-
тально подтвержденные обстоятельства лишили заинтересованное 
лицо возможности подать кассационную жалобу. Во-вторых, обстоя-
тельства, например, тяжелая болезнь, имели место в)период не)позднее 
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одного года со)дня вступления обжалуемого судебного решения в)за-
конную силу.

Предоставив судье кассационного суда общей юрисдикции ис-
ключительное право решать вопрос о)принятии кассационной жало-
бы к)производству суда, законодатель наделил заинтересованное лицо 
правом подать жалобу на)определение о)восстановлении пропущен-
ного срока или об)отказе в)его восстановлении, на)определение об)остав-
лении кассационной жалобы без движения или о)возвращении касса-
ционной жалобы. Любое из)указанных определений может быть 
обжаловано в)суд кассационной инстанции, вынесший такое опреде-
ление, в)течение месяца со)дня вынесения.

Гражданские дела в)кассационном суде общей юрисдикции 
по)общему правилу рассматриваются коллегиально в)судебном за-
седании. Исключение, в)частности, составляют дела, по)которым 
решения мировых судей являлись предметом проверки районных 
судов. Кассационный суд общей юрисдикции рассматривает дело 
по)правилам рассмотрения дела судом первой инстанции с)особен-
ностями, установленными параграфом 1 гл.)41 ГПК РФ, и)в)преде-
лах доводов кассационной жалобы проверяет только законность 
вступивших в)законную силу судебных постановлений, принятых 
судами первой и)апелляционной инстанций. При этом независимо 
от)доводов жалобы кассационный суд общей юрисдикции обязан 
проверить, не)нарушены)ли судами первой и)апелляционной ин-
станций нормы процессуального права, исчерпывающий перечень 
которых указан в)ч.)4 ст.)379.7 ГПК РФ, так как любое такое нару-
шение служит основанием для отмены судебных постановлений 
в)кассационном порядке.

Поскольку суд кассационной инстанции проверяет лишь закон-
ность вступивших в)законную силу судебных актов, то)среди оснований 
для отмены или изменения судебных постановлений отсутствуют такие 
основания как неправильное определение обстоятельств, имеющих 
значение для дела, и)недоказанность установленных судом первой 
инстанции обстоятельств, имеющих значение для дела. Более того, суд 
кассационной инстанции не)вправе принимать новые доказательства, 
устанавливать или считать доказанными обстоятельства, которые 
не)были установлены или были отвергнуты судом первой или апелля-
ционной инстанции.
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Полномочия кассационного суда общей юрисдикции исчерпыва-
ющим образом регламентированы ст.)390 ГПК РФ и)включают в)себя 
право как оставить в)силе вступившее в)законную силу решение суда, 
так и)отменить постановления первой и)апелляционной инстанций 
и)направить дело на)новое рассмотрение в)соответствующий суд. Опре-
деление кассационного суда общей юрисдикции вступает в)законную 
силу со)дня его принятия.

Действующее гражданское процессуальное законодательство ре-
гламентирует, что в)судебную коллегию Верховного Суда Российской 
Федерации могут быть поданы кассационные жалобы на)вступившие 
в)законную силу судебные постановления, исчерпывающий перечень 
которых указан в)ч.)2 ст.)390.4 ГПК РФ. Таким образом, на)сегодняш-
ний день решение мирового судьи, последовательно обжалованное 
в)районный суд и)кассационный суд общей юрисдикции, но)оставлен-
ное без изменений судом апелляционной инстанции и)кассационным 
судом общей юрисдикции, не)может быть предметом рассмотрения 
в)Судебной коллегии по)гражданским делам Верховного Суда Россий-
ской Федерации. Указанное положение не)противоречит ст.)19.1 Фе-
дерального конституционного закона «О)судебной системе Российской 
Федерации» [6], согласно которой кассационный суд общей юрисдик-
ции является вышестоящей судебной инстанцией по)отношению 
к)действующим на)территории соответствующего судебного кассаци-
онного округа федеральным судам общей юрисдикции и)мировым 
судьям. Вместе с)тем полагаем, что в)совокупности со)ст.)391.1 ГПК 
РФ, определившей перечень вступивших в)законную силу судебных 
постановлений, которые могут быть пересмотрены в)порядке надзора, 
указанное положение ограничивает конституционное право на)судеб-
ную защиту в)части обжалования вступивших в)законную силу судеб-
ных постановлений в)связи с)чем подлежит изменению.

Кассационная жалоба с)заверенными соответствующим судом 
копиями принятых по)делу судебных постановлений подается непо-
средственно в)судебную коллегию Верховного Суда РФ в)срок, не)бо-
лее трех месяцев со)дня вынесения определения кассационным судом 
общей юрисдикции, рассмотревшим по)существу кассационную 
жалобу.

Рассмотрение заявления о)восстановлении пропущенного сро-
ка подачи кассационной жалобы отнесено к)исключительным 



146

полномочиям судьи судебной коллегии, который может вынести опре-
деление о)восстановлении пропущенного срока подачи кассационной 
жалобы или об)отказе в)его восстановлении. Следует обратить внима-
ние на)то, что Председатель Верховного Суда РФ, заместитель Пред-
седателя Верховного Суда РФ вправе не)согласиться с)определением 
судьи судебной коллегии Верховного Суда РФ и)вынести определение 
об)отказе в)восстановлении пропущенного срока подачи кассационной 
жалобы или о)его восстановлении. Поскольку действующее законода-
тельство не)устанавливает какого-либо конкретного срока для обра-
щения заинтересованного лица к)Председателю Верховного Суда РФ 
или его заместителю, полагаем, что такое обращение должно быть 
подано в)кратчайшие сроки после получения соответствующего опре-
деления судьи судебной коллегии.

Согласно ст.)390.7 ГПК РФ судья судебной коллегии Верховного 
Суда РФ изучает кассационную жалобу по)приложенным к)ней мате-
риалам или по)материалам истребованного из)суда первой инстанции 
дела, если заинтересованное лицо ходатайствовало об)истребовании 
дела и)о)приостановлении исполнения решения суда до)окончания 
производства в)суде кассационной инстанции.

По)результатам изучения кассационной жалобы судья выносит 
определение о)передаче кассационной жалобы с)делом для рассмотре-
ния в)судебном заседании суда кассационной инстанции или об)от-
казе в)принятии такого решения, с)которым вправе не)согласиться 
Председатель Верховного Суда РФ, его заместитель и)до)истечения 
срока подачи кассационной жалобы на)обжалуемый судебный акт 
вынести определение о)его отмене.

Кассационная жалоба с)делом рассматриваются судебной колле-
гией Верховного Суда РФ в)судебном заседании. Судебная коллегия 
проверяет законность судебных постановлений, принятых судами 
первой, апелляционной и)кассационной инстанций, и)в)пределах 
доводов кассационной жалобы устанавливает правильность при-
менения и)толкования норм материального права и)норм процессу-
ального права при рассмотрении дела и)принятии обжалуемого су-
дебного акта.

Согласно ст.)390.14 ГПК РФ основаниями для отмены или изме-
нения судебной коллегией Верховного Суда РФ судебных постанов-
лений в)кассационном порядке являются существенные нарушения 
норм материального права и)(или) норм процессуального права, по-
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влиявшие на)исход дела и)без устранения которых невозможны вос-
становление и)защита нарушенных прав, свобод и)законных интересов, 
а)также защита охраняемых законом публичных интересов.

Исчерпывающий перечень полномочий судебной коллегии Вер-
ховного Суда РФ указан в)ст.)390.15 ГПК РФ. Вынесенное по)резуль-
татам рассмотрения кассационной жалобы определение судебной 
коллегии Верховного Суда РФ вступает в)законную силу со)дня его 
вынесения.

Следует отметить, что в)один судебный кассационный округ 
входят территории нескольких субъектов, в)том числе расположенные 
в)разных федеральных округах, например, Седьмой кассационный 
суд общей юрисдикции, осуществляет пересмотр судебных актов, 
принятых судами Уральского федерального округа и)судами Перм-
ского края, который относится к)Приволжскому федеральному окру-
гу. Таким образом, местоположение кассационного суда общей юрис-
дикции, как правило, находится на)значительном территориальном 
удалении от)места расположения суда, разрешившего спор, по)суще-
ству, и)от)суда апелляционной инстанции. При таком положении, 
во-первых, участники процесса по)различным причинам не)могут 
лично присутствовать в)судебном заседании кассационного суда 
общей юрисдикции, во-вторых, значительно возрастают судебные 
издержки.

Верховным Судом РФ инициированы изменения действующего 
процессуального законодательства [7] в)части порядка пересмотра 
вступивших в)законную силу судебных актов мировых судей и)апел-
ляционных актов районных судов таким образом, чтобы эти судебные 
постановления пересматривались не)кассационными судами общей 
юрисдикции, а)верховными судами республик, краевыми, областны-
ми судами, судами городов федерального значения, судом автономной 
области, судами автономного округа (в)дальнейшем суд субъекта) и)их 
президиумами. Представляется, что внесение таких изменений повы-
сит уровень доступности правосудия для граждан, которые смогут 
лично принимать участие в)заседании суда кассационной инстанции, 
расположенного в)административном центре того субъекта Российской 
Федерации, в)котором проживают участники процесса, что, в)свою 
очередь, позволит сократить судебные издержки, возмещаемые за)счет 
средств федерального бюджета, а)также уменьшит нагрузку судей кас-
сационных судов общей юрисдикции.
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Несмотря на)то, что законопроект еще рассматривается Федераль-
ным Собранием, следует необходимым охарактеризовать его основные 
положения.

Согласно законопроекту, кассационные жалобы на)вступившие 
в)законную силу решения мировых судей, апелляционные определения 
районных судов, вынесенные по)результатам обжалования решений 
мировых судей, могут быть поданы в)президиум суда субъекта через 
суд первой инстанции в)течение трех месяцев со)дня вступления в)за-
конную силу обжалуемого судебного постановления. Более того, об-
жалование решения мирового судьи в)суд апелляционной инстанции 
остается для заинтересованных лиц обязанностью и)служит условием 
для обращения в)суд кассационной инстанции.

Законопроект, в)частности, предусматривает, что кассационная 
жалоба, поступившая из)суда первой инстанции вместе с)делом, из-
учается судьей суда субъекта, по)результатам рассмотрения которой 
судья вправе вынести определение об)отказе в)передаче кассационной 
жалобы для рассмотрения в)судебном заседании президиума суда 
субъекта, если отсутствуют основания для пересмотра судебных по-
становлений в)кассационном порядке, или определение о)передаче 
кассационной жалобы с)делом для рассмотрения в)судебном заседании 
президиума суда субъекта. Изложенный в)законопроекте выборочный 
характер проверки президиумом законности вступивших в)законную 
силу судебных актов согласуется с)принципом процессуальной эко-
номии, целью которой является эффективное использование средств 
процессуальной защиты, сокращение временных и)трудовых ресурсов 
при сохранении уровня процессуальных гарантий.

Законопроект сохраняет двухуровневую кассацию и)возможность 
обращения в)Верховный суд РФ, определяя, что постановление 
президиума суда субъекта, вступившее в)законную силу со)дня его 
принятия, может быть обжаловано в)судебную коллегию Верховно-
го Суда РФ.

Вместе с)тем представляется, что отсутствие в)законопроекте по-
ложения о)возможности обжалования определения судьи об)отказе 
в)передаче кассационной жалобы для рассмотрения в)судебном засе-
дании президиума суда субъекта может явиться барьером для полной 
реализации конституционного права на)судебную защиту, что, в)свою 
очередь, будет служить основанием для дальнейшего реформирования 
судебной системы.
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of international legal responsibility of states into material and non-material, and 
characterizes the forms of the latter: restorative relief, satisfaction (expression of regret, 
public apology, punishment of the guilty, rendering special honors to the aff ected 
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По)мнению большинства ученых, современное международное 
право, в)том числе международное уголовное право сформировалось 
после окончания Второй мировой войны. Аргументы — принятие 
Устава Организации Объединенных Наций (ООН), Уставов междуна-
родных военных трибуналов (МВТ) — Нюрнбергского (Международ-
ный военный Трибунал для суда и)наказания главных военных пре-
ступников стран оси) (8)августа 1945 г.) и)Токийского (Международный 
военный Трибунал для суда и)наказания главных японских военных 
преступников1946 г.) и)других международных документов.

«Международная ответственность — это юридические последствия, 
наступающие для государства нарушившего нормы международного 
права, и)одна из)юридических гарантий обеспечения соблюдения этих 
норм и)возмещения нанесенного ущерба» [7, с.)234]. Такое определение 
дает в)своей монографии доктор юридических наук, профессор, пол-
ковник, заслуженный юрист РФ И. И. Котляров (1942–2022) в)2003)году. 
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В)2004)году кандидат юридических наук, профессор кафедры между-
народного права МГИМО (У) МИД РФ П. В. Савоськов дает похожее 
определение данного института: «это юридические последствия, на-
ступающие для субъекта МП в)результате нарушения им междуна-
родно-правового обязательства» [12, с.)255]. Термин обязательство 
больше ассоциируется с)гражданским правом, но)государства, рати-
фицируя международные договоры, к)примеру, Женевские конвенции 
1949)года и)протоколы к)ним 1977)года, тем самым берут на)себя опре-
деленные обязательства: не)убивать некомбатантов, не)пытать кого-
либо и)т. п.

Два вида международно-правовой ответственности. «Выделяют два 
вида международно-правовой ответственности: материальная и)не-
материальная (политическая). Материальная ответственность воз-
никает при наличии совокупности факторов: нарушения нормы 
международного права, возникновения материального ущерба в)ре-
зультате правонарушения и)наличия непосредственной причинной 
связи между правонарушением и)ущербом.

Материальная ответственность выражается в)форме реституций, 
субституций, компенсаций. Для определения формы имеет значение 
выбор потерпевшего государства.

Нематериальная или политическая международно-правовая от-
ветственность может выражаться в)форме сатисфакции, гарантий 
неповторения, декларативных решений», — пишет кандидат юриди-
ческих наук, доцент кафедры международного и)европейского права 
Казанского (Приволжского) федерального университета М. В. Кешнер 
[6, с.)91]. Кандидат юридических наук П. Н. Бирюков (на)1966 год), 
доцент Воронежского государственного университета к)нематериаль-
ной ответственности относит ресторации, сатисфакции, ограничение 
суверенитета и)декларативные решения [1, с.)96].

Политическая ответственность. В)российской науке международ-
ного права принято считать, что она «возникает из)самого факта на-
рушения нормы, охраняющей интересы другого государства. Эта от-
ветственность возникает, если даже правонарушение не)повлекло 
имущественного ущерба или иных видимых негативных последствий. 
Политическая ответственность проявляется в)таких формах, как са-
тисфакция и)репрессалии (ответные насильственные действия со)сто-
роны затронутого государства). Действия по)индивидуальной и)кол-
лективной самообороне отнесены к)репрессалиям», — разъясняет 
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кандидат юридических наук, профессор кафедры международного 
пава МГИМО (Университет) МИД РФ П. В. Савоськов [12, с.)271].

«Международные преступления влекут политическую ответственность 
государства — делинквента в)форме коллективных санкций, которые 
согласно Устава ООН, могут предприниматься на)основании решений 
Совета Безопасности в)отношении государств, действия которых пред-
ставляют угрозу миру, нарушение мира или акт агрессии» [12, с.)271].

«Ресторация представляет собой восстановление правонарушите-
лем прежнего состояния и)несения им всех неблагоприятных послед-
ствий этого (например, освобождение незаконно занятой территории 
и)несение связанных с)этим имущественных расходов», — разъясняет 
П. Н. Бирюков [1, с.)96]. Если речь идет об)имущественных расходах, 
то)они явно носят материальный характер.

«Сатисфакция выражается в)том, что государство-нарушитель пре-
доставляет удовлетворение пострадавшему государству: выражение 
сожаления или наказания виновных, например, за)незначительные 
нарушения международного гуманитарного права. Сатисфакции в)этой 
отрасли права встречаются сравнительно редко», — утверждает про-
фессор И. И. Котляров [7, с.)251]. П. Н. Бирюков конкретнее формули-
рует суть данного феномена: «Сатисфакция предполагает удовлетворе-
ние правонарушителем нематериальных требований, заглаживание 
нематериального (морального) ущерба. Это могут быть официальные 
выражения сожаления и)сочувствия, оказание почестей флагу потер-
певшего государства, исполнение гимна государства в)торжественной 
обстановке, принесение извинений, официальное признание факта 
правонарушения и)т. д. Сатисфакция, как правило, сопровождает дей-
ствия, осуществляемые в)порядке ресторации» [1, с.)96].

На)самом деле видов сатисфакций несколько больше: 1) выражение 
сожаления; 2) публичное извинение; 3) наказание виновных; 4) ока-
зание особых почестей пострадавшему государству и)др. Их примене-
ние зависит от)причиненного вреда и)конкретной политической си-
туации [5, с.)291].

В)качестве примера сатисфакции ученые приводят «принесенные 
Россией извинения Грузии за)то, что в)период вооруженного конфлик-
та в)Чечне 9)июля 1999 г. на)грузинскую территорию с)воздуха были 
ошибочно сброшены противопехотные мины» [7, с.)251].

«Чрезвычайные сатисфакции — это временное ограничение сувере-
нитета и)правоспособности государства». Ими, по)мнению С. Ю. Ма-
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рочкина (кандидат юридических наук, доцент) и)Д. Д. Остапенко (док-
тор юридических наук, профессор, заслуженный юрист РФ), могут быть:

«1) приостановление деятельности законодательных, исполнитель-
ных и)судебных органов государства и)осуществление верховной вла-
сти за)него органами других государств (коменданты немецких горо-
дов — советские офицеры в)нашей оккупационной зоне в)1945)году 
в)Германии. — Е.П.);

2) реорганизация политической системы;
3) упразднение отдельных институтов (преступных политических 

партий) (НСДАП — Национал-социалистической немецкой рабочей 
партии. — Е.П.);

4) оккупация части или всей территории;
5) контроль за)использованием научного и)промышленного по-

тенциала;
6) демилитаризация или сокращение вооруженных сил, промыш-

ленности» [8, с.)164; 9, с.)42].
Как известно, «конференция глав правительств держав-победи-

тельниц — СССР, Англии, Франции (И. В. Сталин позволил или даже 
настоял на)том, чтобы причислить эту страну к)победителям. — Е.П.) 
и)США постановили в)августе 1945 г. распустить германские воору-
женные силы, повести демилитаризацию экономики, денацификацию 
в)политической сфере и)содействовать созданию в)Германии миро-
любивого и)демократического государства. В)стране был введен вре-
менный оккупационный режим в)четырех зонах» [4, с.)555].

П. Н. Бирюков использует термин не)«чрезвычайные сатисфакции», 
а)«ограничение суверенитета», но)по)смыслу эти термины совпадают. 
Неслучайно самым ярким примером этот вида ответственности, по)его 
мнению, «могут служить меры, принятые в)отношении гитлеровской 
Германии по)окончании второй мировой войны» [1, с.)96].

Для нас очевидно, что оптимальный вариант, если подобный про-
ект (аналогичную модель) реализовать и)в)отношении Украины: а) 
временная оккупация всей или значительной части этой страны Во-
оруженными Силами Российской Федерации и,)возможно, воински-
ми контингентами стран ОДКБ; б) конечно, оставление в)составе РФ 
так называемых новых регионов — Малороссии; в) три «Д» — денаци-
фикация (законодательное закрытие все нацистских, неофашистких 
партий, «Правового сектора», таких запрещенных в)РФ организаций, 
как «Азов» и)др., движений, СМИ и)т. п.); демократизация (в)частности, 
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возвращение всех или большинства оппозиционных нынешнего ре-
жиму Зеленского политиков, журналистов и)др.; роспуск Верховной 
Рады и)проведение в)нее новых выборов; люстрация — запрет спике-
ру Р. Стефанчуку, депутатам Верховной Рады, депутатов областных 
и)городских законодательных органов избирать и)быть избранным 
и)здесь варианта — пожизненно или на)определенный срок; аргумен-
ты — они принимали законодательные акты, дискриминирующие 
русскоязычных, православных и)т. п., не)возражали протии обстрелов 
мирных граждан, медучреждений, рынков и)т. п., т. е. гражданских 
объектов; демилитаризация — поэтапное сокращение армии, а)в)пер-
спективе –лишь силы самообороны или вообще без вооруженных 
сил — нейтральное государство, но)с)гарантированным суверенитетом. 
При этом нужна и)осторожность, чтобы не)унизить, не)оскорбить 
чувство национального достоинства украинцев и)не)дать почву для 
реваншистов.

«Декларативные решения выражаются в)форме решения между-
народного органа (например, суда) или организации, признающих 
какое-либо деяние международным правонарушением», — пишут 
П. Н. Бирюков [1, с.)97]. Если, например, суд просто констатирует 
правонарушение, то)это, наверное, можно признать декларативным 
решением, а)если за)ним следует обвинительный приговор МВТ, МУС 
или решение ЕСПЧ по)конкретному делу, то)это отнюдь не)деклара-
ция, а)правоприменительный акт. Возможно, декларативным можно 
назвать и)вынесение обвинительного приговора заочно. Так, напри-
мер, Нюрнбергский трибунал заочно приговорил М. Бормана к)смерт-
ной казни в)форме повешения, но,)как известно, это решение Меж-
дународного военного трибунала не)было исполнено.

В. А. Василенко в)1976)году и)Н. В. Витрук в)2008)году выделяют 
позитивную ответственность государства и�негативную ответствен-
ность государства. Под первой эти ученые понимают «долг данного 
государства надлежащим образом исполнять обязанности, предписы-
ваемые ему нормами международного права, а)также участвовать 
в)создании и)реализации новых норм, способствующих укреплению 
международного правопорядка» [3, с.)149]. Определения второй данные 
авторы не)дают, лишь отмечают ее фактическое основание — между-
народные правонарушения [3, с.)149]. Мерами международной про-
спективной (позитивной) ответственности Н. В. Витрук называет 
реституцию в)натуре, компенсацию за)ущерб, сатисфакцию (удовле-
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товренние нематериальных требований), близкая к)сатисфакция мера — 
заверения и)гарантии неповторения подобных действий в)будущем, 
реституция in integrum (например, освобождение незаконно запретной 
территории и)несение связанных с)этим расходов), чрезвычайные 
сатисфакции (временные ограничения суверенитета и)правоспособ-
ности государства), чрезвычайные репарации (ограничение государства 
распоряжаться своими материальными ресурсами)» [3, с.)150–151].

Во-первых, сатисфакция и)близкая к)ней мера, чрезвычайные 
сатисфакции — это нематериальная (т. н. политическая) ответствен-
ность в)международном праве. Во-вторых, возможно, следует признать, 
что для «потерпевшего» государства, например, государства, которое 
подверглось акту агрессии и/или оккупации, то)реституции, а)мы)бы 
добавили еще и)субституции, репарации и)т. п. относятся к)позитивной 
для них ответственности, а)для агрессора, что абсолютно очевидно, 
это привлечение его к)ретроспективной (негативной) юрической от-
ветственности, а)если еще конкретнее, то)к)материальной междуна-
родно-правовой ответственности. Если признавать существование 
позитивной (перспективной, проспективной, поощрительной) юри-
дической ответственности вообще, в)принципе, и,)в)частности, в)сфе-
ре международного права, то)она всегда связана с)правомерным по-
ведением и)правомерной деятельности субъектов права, а)наш взгляд, 
с)активным правомерным поведением физических лиц и)активной 
правомерной деятельностью государств, международных организаций, 
региональных организаций и)других субъектов, в)данном случае, меж-
дународного права. А)сущность позитивной юридической ответствен-
ности, по)нашему убеждению, «заключается в)поощрениях (наградах) 
за)правомерное поведение, особенно за)достижения, успехи, подвиги, 
героические поступки, мужество, смелость (военнослужащих, сотруд-
ников полиции, МЧС и)др., обычных людей), добросовестный труд, 
отличную учебу и)т. п.» [11, 337].

Основанием возникновения международно-правовой ответствен-
ности государства является совершение им международного правона-
рушения, хотя существует и)ответственность государства за)ущерб, 
причиненный источником повышенной опасности в)результате право-
мерной деятельности: морской, воздушной, космической и)др. [7, с.)233].

Доктор юридических наук, профессор, известный советский и)рос-
сийский специалист в)области международного права С. В. Черниченко 
считает, что «устоявшейся классификации форм и)видов санкционной 



156

ответственности в)международном праве нет. В)отечественной науке 
обычно различали две формы: материальную и)нематериальную (на-
зываемую иногда морально-политической или политической, что 
вряд)ли верно, так как это тоже юридическая ответственность» [14, 
с.)227]. Далее автор правильно пишет: «Видами материальной ответ-
ственности, как правило, считали репарации и)реституции, а)немате-
риальной проспективной ряд мер, которые никогда полностью не)пе-
речисляли из-за их разнообразия (начиная с)принесения извинений 
и)кончая временной оккупацией части или всей территории государ-
ства, влекущей за)собой ограничение или временное лишение его 
международной дееспособности. Под реституцией понимали восста-
новление в)прежнем состоянии, а)под репарацией — возмещение 
причиненного ущерба в)денежном выражении и)посредством поставок 
различного рода объектов (оборудования, продуктов и)т. д.)» [14, с.)227].

Во-первых, следует согласиться с)С. В. Черниченко в)том, что не-
правильно, некорректно любой вид юридической ответственности 
называть политическим, так как политические нормы — это особый 
вид социальных норм, особый регулятор общественных отношений 
и)за)невыполнение, ненадлежащее исполнение политических обязан-
ностей и)нарушение политических запретов должна наступать поли-
тическая ретроспективная ответственность. Наоборот, за)образцовое 
выполнение политических обязанностей, политическую активность, 
эффективное руководство политическими партиями и)движениями, 
партийными организациями нужно поощрять субъектов политической 
деятельности, политической жизни и)в)этом случае будет наступать 
позитивная (поощрительная) политическая ответственность. Во-вторых, 
уж)если и)говорить о)временном ограничении государства, то)иметь 
в)виду ограничение дееспособности, а)не)ограничение правоспособ-
ности, как это делают отдельные авторы. В-третьих, любая оккупация, 
пусть даже временная и)правомерная, находит материальное вопло-
щение: оккупационные власти, коменданты городов, воинские части, 
боевая техника, иной транспорт, военная полиция, военные трибуна-
лы и)т. п. занимают определенные здания и)территории в)зоне окку-
пации, используют инфраструктуру и)т. п., поэтому относить данную 
чрезвычайную сатисфакцию к)нематериальной ответственности мож-
но и)нужно, по)нашему мнению, но)лишь с)некоторой оговоркой.

С. В. Черниченко прав в)том, что выделение лишь трех форм возме-
щения вреда: реституции, компенсации и)сатисфакции «страдает опре-
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деленной неполнотой», так как «временное ограничение или лишение 
государства дееспособности не)укладывается в)ее рамки» [14, с.)227].

Р. Л. Хачатуров и)Д. А. Липинский придерживаются подхода специ-
алистов международного права, которые считают, что нематериальная 
ответственность «должна возлагаться на)государство, совершившее 
международное преступление, в)полном объеме и)может предусматри-
вать ограничение его суверенитета и)правоспособности. Именно в)этом 
выражалась ответственность Германии после Второй мировой войны» 
[13, с.)895].

Негативные санкции. Полагаем, что институт юридической ответ-
ственности охватывает очень широкий круг проблем: основания, 
понятие, признаки, принципы, цели, функции, виды и)стадии, но)ее 
сущность, по)нашему мнению, выражают санкции. Если иметь в)виду 
только ретроспективную юридическую ответственность (штрафную, 
карательную), то)есть санкции общие для ряда отраслей, например, 
штрафы. По)негативным санкциям мы можем судить о)том или ином 
виде отраслевой юридической ответственности: признание Консти-
туционным судом какой-либо нормы, не)соответствующей Конститу-
ции; отрешение президента от)должности и)т. п. (конституционная 
ответственность); дисквалификация, административный арест до)30 
суток (административная); пени, неустойка (гражданско-правовая); 
лишение родительских прав (семейно-правовая); увольнение работ-
ника по)инициативе работодателя (дисциплинарная); репарации, 
реституция, субституция, чрезвычайные сатисфакции (международно-
правовая) и)т. п.

«Санкции — система мер военно-политического характера, которые 
представляют собой своеобразное наказание за)совершение между-
народных преступлений». Это краткое определение дано профессором 
И. И. Котляровым [7, с.)251].

Доктор юридических наук, на)2004)год руководитель юридическо-
го отдела Международной некоммерческой организации «Врачи без 
границ» (MSF, 16)сентября 2024)года они прекратили деятельность 
в)России после уведомления из)Минюста РФ об)исключении россий-
ского офиса организации из)реестра иностранных неправительствен-
ных организаций) Франсуаз Буше-Сольнье дает следующую характе-
ристику санкции: «Санкция — это мера, применяемая в)случаях 
нарушения какой-либо нормы внутреннего или Международного 
права. Санкция имеет несколько целей: наказание виновного, охрана 
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общественного порядка, официальное подтверждение того, что данное 
положение права сохраняет свое действие, несмотря на)его нарушение. 
Компенсация и)возмещение убытков, понесенных жертвами, являют-
ся механизмами отличными от)механизма правовых санкций. Между-
народное Право (имеется в)виду международное гуманитарное право. — 
Е.П.) не)предусматривает выплату компенсации жертвам. …» [2, с.)415].

В)связи с)созданием ООН и)вступлением в)силу Устава ООН 24)ок-
тября 1945)года полномочиями применять санкции за)совершение 
агрессии наделен только Совет Безопасности ООН (статьи)39, 41 и)42 
Устава ООН). Они включают принудительные меры военного и)нево-
енного характера. К)принудительным мерам военного характера от-
носятся демонстрации (военной силы. — Е.П.), блокада и)другие опе-
рации воздушных, морских или сухопутных сил государств — членов 
ООН. К)мерам невоенного характера относятся полный или частичный 
разрыв экономических отношений, прекращение железнодорожных, 
морских, воздушных (в)страны ЕС нет авиарейсов из)РФ и)обратно. — 
Е.П.), почтовых, телеграфных, радио или других средств сообщения, 
а)также разрыв дипломатических отношений [7, с.)251].

В)поверженной Германии «подлежали полному и)окончательному 
упразднению все вооруженные силы, военные организации и)учреж-
дения, военные училища и)все другие военные и)полувоенные орга-
низации…», — отмечает И. И. Котляров [7, с.)251–252].

В)Германии был создан Контрольный совет из)главнокомандующих 
вооруженными силами четырех союзных держав [7, 252].

«Составной частью политических санкций, примененных к)фа-
шистской Германии, было лишение ее государственного суверените-
та, центральной власти и)правительства. Верховная власть в)Германии 
переходила в)руки четырех союзных держав. Она осуществлялась Со-
юзным контрольным советом с)целью уничтожения национал-соци-
алистической партии, распустить все нацистские учреждения, предот-
вратить всякую нацистскую милитаристскую деятельность или 
пропаганду, арестовать всех нацистских преступников и)предать их 
суду и)т. д.» [7, с.)252].

«В)силу безоговорочной капитуляции Германии и)со)дня этой 
капитуляции дипломатические, консульские, торговые и)другие от-
ношения германского государства с)другими государствами были 
прекращены. Какие-либо сношения с)внешним миром должны были 
осуществляться представителями союзников» [7, с.)252].



159

По)нашему мнению, очень актуальный, полезный и)поучитель-
ный опыт!

Репрессалии, т. е. правомерные принудительные действия в)ответ 
на)нарушение государством или его органами норм международного 
права. Международным гуманитарным правом, по)утверждению про-
фессора Котлярова, они запрещены. Так, например, статьи)46 и)47 
соответственно Конвенций 1 и)2 запрещают применение репрессалий 
в)отношении раненых больных, потерпевших кораблекрушение. За-
прещается также причинение ущерба природной среде в)качестве 
репрессалий [7, с.)252].

Таким образом, можно сделать следующие выводы.
Во-первых, международно-правовая ответственность, в)том числе 

нематериальная была и)остается предметом изучения как советских, 
так и)современных российских исследователей — специалистов в)об-
ласти международного права и)теории права. Это находит отражение, 
как в)учебной, так и)научной юридической литературе.

Во-вторых, нематериальная ответственность государства выра-
жается в)сатисфакциях (выражение сожаления, публичное извинение, 
наказание виновных, оказание особых почестей пострадавшему 
государству и)др.), чрезвычайных сатисфакциях (приостановление 
деятельности законодательных, исполнительных и)судебных органов 
государства и)осуществление верховной власти за)него органами 
других государств; реорганизация политической системы; упраздне-
ние отдельных институтов (преступных политических партий); ок-
купация части или всей территории; контроль за)использованием 
научного и)промышленного потенциала; демилитаризация или со-
кращение вооруженных сил, промышленности); репрессалиях (от-
ветные насильственные действия со)стороны затронутого государства), 
декларативных решениях, а,)по)мнению некоторых ученых, и)в)ре-
сторациях.

В-третьих, для нас очевидно, что в)отношении современной Укра-
ины нужно применить чрезвычайные сатисфакции: демилитаризация, 
денацификация и)демократизация, поэтому опыт государств-победи-
телей, особенно Советского Союза, в)отношении Германии в)1945–
1949)годах актуален, важен и)поучителен.

В-четвертых, юридическая ответственность по)объему намного 
больше санкций, но)ее сущность выражается именно в)них: примени-
тельно к)ретроспективной юридической ответственности, в)том числе 
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международно-правовой вообще и)нематериальной, в)частности, 
в)дополнительных лишениях, ограничениях, которые является карой, 
наказанием за)совершенные государством международные правона-
рушения, в)том числе международные преступления.
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В)год восьмидесятилетия Великой Победы советского народа над 
немецко-фашистскими захватчиками невозможно не)вспомнить о)ле-
нинградских энергетиках. Благодаря их героическому труду и)неимо-
верным усилиям блокадный Ленинград снабжался электроэнергией 
довольно устойчиво и,)можно сказать, в)значительных для осажденного 
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города масштабах. Практически бесперебойно работали оборонные 
предприятия, а)также хлебозаводы, госпитали, родильные дома, Ленин-
градское радио, театры города, органы военной и)партийной власти.

После того, как кольцо блокады замкнулось вокруг Ленинграда, 
нашему городу стало остро не)хватать не)только продовольствия и)воды, 
но)и)электроэнергии. Гидроэлектростанции Ленинградской области 
оказались на)оккупированной территории, значительная часть обо-
рудования Волховской гидроэлектростанции была спешно эвакуиро-
вана на)Урал и)в)Среднюю Азию еще до)начала блокады Ленинграда 
[2, с.)68].

Вместе с)тем осенью 1941 г. в)Ленинграде продолжили работать 
агрегаты двух ТЭЦ — тепловых электростанций, которые одновременно 
вырабатывали и электрическую и тепловую энергию. Однако быстро на-
ступила острая нехватка топлива. Город на)Неве начал погружаться во)тьму. 
Перестали гореть фонари на)улицах, остановился городской электро-
транспорт, погасли лампочки в)жилые дома. На)пустынных улицах го-
рода как неубранные снежные глыбы зияли вмерзшие в)землю троллей-
бусы и)трамваи. Они стали печальным символом блокадного города.

Энергетическая катастрофа наступила в)январе 1942 г. Скудные 
запасы топлива на)электростанциях практически иссякли, брать сырье 
было неоткуда. Инженер кабельной сети «Ленэнерго» * И. И. Ежов 
вспоминал, что в)конце января 1942 г. «было два дня, когда вообще все 
было отключено. Полностью были отключены госпитали и)больницы, 
мы давали энергию только на)хлебозаводы и)водопровод. Эти два дня 
станции работали на)самих себя, чтобы не)замерзнуть. Топлива совсем 
не)было» [2, с.)68]. Житель блокадного Ленинграда А. Г. Дымов 23)ян-
варя 1942 г. записал в)своем дневнике: «Сердце Ленинграда, заведо-
вавшее его кровообращением, дававшее ему жизнь (электростанции) 
перестало работать, остановилось… Но)мы знаем — это не)смерть, 
а)летаргический сон. Придет час — и)погруженный в)летаргию великан 
сначала слегка вздохнет, потом очнется» [1, с.)507].

Самым тяжелым днем для «Ленэнерго» стало 25)января 1942 г., 
когда после массированного артобстрела и)налетов фашистской ави-
ации в)рабочем состоянии осталась только одна турбина ТЭЦ № 1 
мощностью 2300 кВт. Для сравнения: такой мощности в)наши дни 

* Ленэнерго — Ленинградское производственное объединение энергетики и)элек-
трификации, которое обеспечивало электроэнергией и)теплом потребителей Ленин-
града и)области.
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хватило)бы только для одновременного включения тысячи электро-
чайников [2, с.)68]. А)зимой, в)начале 1942 г., эту энергию подавали 
только на)хлебозаводы и)несколько оборонных предприятий.

В)январе 1942 г. Красная армия освободила Тихвин, враг был от-
брошен на)значительное расстояние от)Волховской ГЭС. В)марте 1942 г. 
было принято решение уполномоченным Госкомитета обороны СССР 
А. Н. Косыгиным о)восстановлении станции и)пуске ее тока в)осаж-
денный Ленинград. Но)как это сделать? Очевидно, что по)суше пустить 
линию электропередачи не)получится. Единственным вариантом была 
прокладка электрокабеля по)дну Ладожского озера. К)этому времени 
уже удалось наладить «Дорогу жизни» по)льду Ладоги.

У)работников «Ленэнерго» уже был опыт прокладки кабельных 
линий по)дну водоемов: еще до)войны ленинградские энергетики 
смогли организовать подводную линию — 11)км кабеля проложили 
по)дну Финского залива. Весной 1942 г. перед энергетиками возникли, 
казалось)бы, неразрешимые проблемы. Где найти специалистов для 
подобных работ? В)осажденном городе их оставалось четыре человека, 
так как большинство умерло от)голода в)первую блокадную зиму 1941–
1942 гг., а)часть работников попала в)окружение при строительстве 
оборонительных сооружений на)подступах к)Ленинграду [2, с.)69]. Где 
взять сам кабель? Выпускавший его завод «Севкабель» к)тому времени 
был закрыт. И)наконец, как проложить линию по)дну Ладоги под но-
сом у)фашистов? Война заставила придумывать решения прямо на)ходу.

Для производства кабеля с)фронта были отозваны специалисты, 
которые до)войны работали на)заводе «Севкабель». Нашлось и)необхо-
димое сырье. Но)оказалось, что в)городе закончились запасы требуемой 
для кабеля изоляционной бумаги. В)результате вместо нее использова-
ли ту, что раздобыли на)«Монетном дворе». Бумага была с)водяными 
знаками так как предназначалась для выпуска денежных купюр. Имен-
но поэтому проложенную по)дну Ладоги блокадную линию стали на-
зывать «Кабель с)денежкой». В)начале августа 1942 г. был готов первый 
образец кабеля, погонный метр которого весил более 15)кг. Все работы, 
связанные с)погрузкой огромных мотков кабеля на)баржу, выполняли 
женщины, причем вручную. Изначально предполагалось пустить под 
водой две «нитки» — по)35 кВт каждая. Однако вскоре выяснилось, что 
возможностей завода хватит только на)изготовление кабелей, рассчи-
танных на)напряжение 10 кВт. Пришлось изменить план сделать 4 линии 
по)10 кВт. В)дальнейшем выпущенного кабеля хватило на)5 линий.
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По)довоенным технологиям для прокладки пяти линий кабеля 
через Ладожское озеро понадобилось)бы полгода. Но)в)1942 г. Военный 
совет Ленинградского фронта отвел на)монтаж всего 56 дней. Факти-
чески)же удалось сократить и)этот срок и)уложить две первых линии 
за)45 дней [2, с.)69]. Кабель тянули с)западного берега Ладоги (со)сто-
роны Ленинграда) — на)восточный. Для прокладки линии выбрали 
самое узкое место в)южной части озера. Природа помогла энергети-
кам — в)тот год уровень воды упал на)1,5)м ниже среднего. В)районе 
деревни Кобона образовалась длинная песчаная коса, что упростило 
ход работ и)позволило построить подстанцию максимально близко 
к)воде. К)ней по)обычной ЛЭП электричество шло от)Волховской ГЭС. 
В)итоге подводная часть кабеля составила примерно 22,5)км [2, с.)69].

Проводить прокладку кабеля днем по)довоенной технологии под 
обстрелами вражеской авиации было невозможно. Энергетики нашли 
новую технологию монтажа. Идея принадлежит Николаю Туманову — 
главному инженеру высоковольтного района Кабельной сети «Ленэ-
нерго». Куски кабеля (примерно 300)м длинной) укладывались на)сто-
явшую у)берега, замаскированную баржу, там соединялись между 
собой специальными муфтами (на)22,5)км их нужно было установить 
минимум 45 штук), а)ночью эта готовая кабельная линия укладывалась 
на)дно озера [2, с.)69]. Под эту операцию были специально построены 
2 баржи грузоподъемностью в)600)т каждая [2, с.)69].

Неподалеку от)того места, где кабель уходил под воду, в)бухте Мо-
рье была организована специальная база. Ее не)пришлось сильно 
маскировать, так как она располагалась в)роще, которая и)без того 
хорошо прикрывала энергетиков. Для того чтобы занести кабель на)бар-
жу, требовались дополнительные рабочие руки. Сотни рабочих, в)ос-
новном женщины, были мобилизованы с)предприятий Ленинграда. 
Сначала они ютились в)палатках, потом для них вырыли землянки. 
В)лагере организовали трехразовое питание, причем к)обеду выдавали 
чистый ржаной хлеб, а)не)тот суррогат, который выпекали на)городских 
хлебозаводах. В)период блокады Ленинграда компонентами хлеба 
являлись: пищевая целлюлоза, жмых, обойная пыль, выбойка из)меш-
ков, ржаная мука и)все виды корковой муки.

Поясним, что такое корковая мука. Многие баржи с)продоволь-
ствием для осажденного города на)Ладоге были потоплены ударами 
авиации немецко-фашистских захватчиков, в)том числе и)те, на)кото-
рых доставлялась мука. Мука перевозилась в)мешках. При попадании 
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мешков в)холодную ладожскую воду, они покрывались коркой, под 
которой оставалась сухая мука. Эти мешки на)мелководье поднимались 
баграми, а)с)глубины — с)помощью водолазов. Содержимое мешков 
вместе с)коркой высушивалось, перемалывалось и)использовалось 
в)качестве сырья для блокадного хлеба. Так мука, поднятая со)дна 
Ладоги, получила название «корковая».

Формы для выпечки хлеба смазывались соляровым маслом. К)кон-
цу 1941 г. когда продукты закончились, в)ход пошла гидроцеллюлоза 
(это древесина, обработанная химическим путем), разработанная 
во)ВНИИ гидролизной промышленности. Именно об)этом периоде 
времени, который позже был назван «смертным», писала О. Ф. Берг-
гольц: «Шестнадцать тысяч матерей паек получат на)заре — 125 бло-
кадных грамм, с)огнем и)кровью пополам» [3, с.)128].

Для того, чтобы тянуть кабели от)базы до)замаскированной бар-
жи — из)рощи к)берегу озера, женщины становились в)цепочку, по)од-
ной через каждые два метра, и)затягивали кабель на)судно. Только 
у)самой воды имелись деревянные мостки и)на)них ролики, по)которым 
провод подавался на)борт [2, с.)69]. Немцы не)догадывались, что про-
исходит в)роще. Они в)основном обстреливали расположенный в)паре 
километров от)того места порт у)мыса Осиновец.

Первый кабель энергетики смогли проложить в)два приема. Про-
исходило все так: буксир тянул баржу со)скоростью 2–2,5)км/ч, а)рядом 
шло еще одно вспомогательное судно. Электромонтеры отправляли 
кабель на)дно — в)среднем на)глубину 15–20)м. Особенно аккуратно 
отпускали места соединений, тяжелые муфты под воду плавно уходи-
ли на)пеньковых веревках. Второй, третий и)четвертый кабели удалось 
уложить каждый за)одну ночь, потратив по)8–12 часов [2, с.)70]. Рабо-
чим помогали водолазы, которые следили за)тем, чтобы кабель ложил-
ся на)дно ровно, а)вблизи берега кабель прикрывали грунтом, чтобы 
его не)зацепили якорями. Работы проводились ночью, чтобы скрыть 
кабель от)врага.

15)апреля 1942 г. энергетики преподнесли жителям блокадного 
Ленинграда светлый и)долгожданный подарок — по)городу пошли 
первые трамваи с)пассажирами. Жители города приветствовали 
трамваи как добрые знаки надежды на)скорое освобождение от)бло-
кады. Очевидцы вспоминали, что люди встречали трамваи криками 
радости и)слезами святой веры в)скорую победу над фашистами. 
Показательно, что пассажиры трамваев, особенно в)первые дни 
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движения, демонстрировали просто запредельную вежливость друг 
к)другу [3, с.)230]. Движение трамваев вначале было открыто по)пяти 
маршрутам, связавшим разные концы города. Самым длинным был 
маршрут от)острова Голодай до)Волковского проспекта, граничивше-
го с)Волковским кладбищем. Маршрут был отмечен даже «черным 
юмором». Ленинградцы говорили о)пути следования маршрута: «По-
голодаю, поголодаю, да)на)Волково» [3, с.)232]. Число маршрутов по-
степенно увеличивалось. Движение трамваев начиналось в)6 час. 30 
мин. Последнее отправление трамвая с)конечного пункта было в)21 ч 
30 мин. В)городе действовал «комендантский час» — с)22 часов нахож-
дение на)улицах было запрещено [3, с.)298].

23)сентября 1942 г. — еще одна великая победа энергетиков Ленин-
града. В)9 часов 40 минут была прорвана энергетическая блокада Ле-
нинграда. Электроэнергия пошла в)город по)двум первым проложен-
ным по)дну Ладоги кабелям. Необходимо подчеркнуть, что к)этому 
дню была готова и)вся наземная инфраструктура — три подстанции 
и)высоковольтные линии электропередачи общей протяженностью 
более 110)км. Это позволило включить в)сеть остановившиеся пред-
приятия города, выпускавшие оборонную продукцию, расширить 
трамвайное движение, так как на)трамваях в)то)время перевозили 
не)только людей, но)и)грузы, в)том числе военные. Вскоре свет стали 
давать и)в)квартиры блокадников. Всего)же за)время функционирова-
ния «кабеля жизни» по)нему было передано около 25)млн кВт·ч электро-
энергии [2, с.)70].

Третья линия кабеля была проложена по)дну Ладоги к)30)сентября 
1942 г., четвертая — к)4)октября (в)среднем расстояние между кабелем 
было 200 метров под водой и)около 50 метров на)берегу) [2, с.)71]. 
Энергетики полностью выполнили первоначально поставленную 
задачу.

Было решено пустить еще пятую ветку. К)сожалению, с)ней про-
шло все не)так гладко, как с)первыми четырьмя. В)намеченную ночь, 
когда в)озеро должна была выйти баржа с)кабелем, поднялся шторм. 
Работы пришлось отложить. А)чтобы не)срывать намеченные сроки 
(Ленинград готовился отметить 25)годовщину Великой Октябрьской 
социалистической революции), прокладку рискнули осуществить 
днем. Озеро к)тому времени успокоилось, а)низкие облака прикры-
вали энергетиков сверху. Баржа успела пройти 16)км. Но)тут из)про-
света между туч вылетели немецкие самолеты. Группа наших судов 
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рассредоточилась, чтобы не)быть легкой мишенью для врага. Фа-
шистские самолеты целились в)основном по)самой крупной мише-
ни — барже. В)результате она получила несколько пробоин, в)основ-
ном в)надводной части. На)ней были убиты первой разорвавшейся 
бомбой пулеметчик и)водолаз, еще несколько человек были серьезно 
ранены. Всего в)этом бою погибли тринадцать человек. Но)судно 
и)оставшийся в)нем кабель удалось отстоять, работы возобновили. 
3)ноября 1942 г. электроэнергия по)пятой линии начала поступать 
в)осажденный город [2, с.)71].

Об)умелых действиях наших энергетиков и)военных можно судить, 
например, по)такому факту. Из)показаний пленного летчика выясни-
лось, что за)все время, что немцы стояли под Ленинградом, они так 
и)не)узнали, что через Ладогу, почти у)них под носом, была организо-
вана передача электроэнергии в)осажденный город.

В)конце 1942 г. Ладожское озеро замерзло. Энергетики придумали 
способ добавить к)подводному кабелю еще и)воздушную линию. Ее 
проложили по)вмороженным в)лед столбам с)изоляторами. Эта линия 
была введена 13)января 1943 г. и)просуществовала 68 дней, пока лед 
не)начал таять [2, с.)71].

15)декабря 1942 г. — еще одна великая победа энергетиков Ленин-
града. Электричество стало подключаться к)жилым домам горожан. 
Об)этом было объявлено по)радио. Большинство домов стали осве-
щаться с)середины января 1943 г. Горожане теперь могли пользовать-
ся светом по)вечерам, а)также утром — с)6 до)8 часов. Это положи-
тельно сказалось и)на)быте ленинградцев. Люди стали чаще убирать 
квартиры, преодолевая бытовую разруху [3, с.)241].

Горожане самых разных профессий, и)стар и)млад самоотвержен-
но защищали свой город, боролись за)его спасение. Помимо электри-
ческих кабелей, по)дну Ладожского озера примерно в)том)же месте 
были уложены и)другие коммуникации: телефонный и)телеграфный 
провода, а)также нефтепровод, по)которому в)блокадный город по-
ставлялось топливо [2, с.)70]. Сама «Дорога жизни» проходила не-
сколько южнее этих трасс и)работала с)22)ноября 1941 г. по)март 1943 г., 
меняя свою траекторию в)зависимости от)погодных условий [2, с.)71].

18)января 1943 г. был совершен прорыв блокады Ленинграда близ 
поселка Синявино. Через образовавшееся «окно» в)кольце блокады 
по)железной дороге в)город начали поступать необходимые городу 
промышленные грузы и)продовольствие.



168

27)января 1944 г. — великий день в)жизни Ленинграда — полное 
снятие блокады Ленинграда. Вследствие этого полностью отпала 
необходимость в)кабельной линии электропередачи по)дну Ладоги. 
Провода пустили привычным способом, проложив ветку по)осво-
божденным территориям. А)«Кабель жизни» подняли летом 1944 г., 
и)использовали его на)нужды города. Интересно, что одна из)город-
ских легенд гласит, что до)сих пор под Невским проспектом ток 
бежит по)тому самому блокадному «Кабелю с)денежкой», поднято-
му со)дна Ладожского озера после снятия блокады [2, c. 71].

Вот так рабочие и)инженеры энергетического комплекса бло-
кадного Ленинграда смогли героически преодолеть еще одну бло-
каду города — энергетическую. Благодаря их самоотверженному 
труду жизненно важные объекты города практически не)прерывали 
свою работу на)протяжении всего периода блокады города-героя 
Ленинграда.
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проанализированы основные положения ст.)1252.1 ГК РФ (введена в)действие 



169

с)4)января 2026 г.), предусматривающей новый порядок расчета компенсации 
и)уменьшения ее размера судом.
Ключевые слова: Конституционный Суд РФ, компенсация за) нарушение 
исключительного права, уменьшение размера компенсации судом.

Sergeev A. P.,
Dr. of Legal Sciences,

ordinary prof. of the Department of Civil Law
NRU «Higher School of Economics» (St. Petersburg branch)

DYNAMICS OF THE CONDITIONS 
FOR COLLECTING COMPENSATION FOR VIOLATION 

OF AN EXCLUSIVE RIGHT UNDER THE INFLUENCE OF RULINGS 
OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. The article considers the conditions for reducing the amount of compensation 
for violation of exclusive right, which changed under the infl uence of the Decisions 
of the Constitutional Court of the Russian Federation and the Supreme Court of the 
Russian Federation. The author analyzed the main provisions of Art. 1252.1 of the 
Civil Code of the Russian Federation (put into eff ect on January 4, 2026), which 
provides for a new procedure for calculating compensation and reducing its size by 
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Компенсация является самой востребованной санкцией за)нару-
шение исключительного права. Будучи направлена на)возмещение 
убытков [1], компенсация привлекательна тем, что освобождает по-
терпевшего от)необходимости доказывания размера убытков. Общие 
условия применения данной санкции до)недавнего времени были 
закреплены п.)3 ст.)1252 Гражданского кодекса Российской Федерации 
(далее — ГК РФ), а)размер компенсации и)способы его определения — 
теми статьями отдельных глав части четвертой ГК РФ, которые пред-
усматривают возможность ее взыскания при нарушении прав на)от-
дельные объекты интеллектуальной собственности (ст. ст.)1301, 1311, 
1406.1, 1515, 1537).

Что касается общих условий взыскания компенсации, то)в)своей 
первоначальной редакции п.)3 ст.)1252 ГК РФ не)предусматривал воз-
можность уменьшения судом ее минимального размера. При этом 
правообладатель был вправе «требовать от)нарушителя выплаты ком-
пенсации за)каждый случай неправомерного использования объекта 



170

интеллектуальной собственности либо за)допущенное правонаруше-
ние в)целом».

Вопросы о)том, что считать «каждым случаем использования» 
и)кому — суду или самому потерпевшему — принадлежит выбор рас-
чета компенсации, оставались открытыми. Судебная практика после 
некоторых колебаний склонилась к)необходимости взыскания ком-
пенсации за)каждое незаконное использование охраняемых объектов 
и)к)признанию права выбора расчета компенсации именно за)право-
обладателем. В)результате стали встречаться случаи присуждения очень 
значительных по)размеру компенсаций даже при их расчете по)мини-
мальному пределу (например, при незаконном распространении эк-
земпляров фонограмм с)записями нескольких десятков произведений).

Для исправления этой ситуации правило п.)3 ст.)1252 ГК РФ было 
изложено в)новой редакции, позволяющей суду снижать размер ком-
пенсации до)пятидесяти процентов от)минимального размера, если 
права на)соответствующие результаты или средства индивидуализации 
принадлежат одному правообладателю.

Однако это не)решило проблему присуждения больших компен-
саций за)относительно незначительные правонарушения, поскольку 
даже при снижении судом на)пятьдесят процентов минимального 
размера компенсации в)итоге нередко получались слишком значитель-
ные суммы. Кроме того, судебная практика исходила из)того, что 
снижение размера компенсации возможно только тогда, когда потер-
певший требует взыскать компенсацию в)твердой сумме, т. е. в)раз-
мере от)десяти тысяч рублей до)пяти миллионов рублей, определяемом 
по)усмотрению суда. Если)же он избирает в)качестве компенсации 
двукратную стоимость контрафактных экземпляров или двукратную 
стоимость права использования объектов интеллектуальной собствен-
ности, то)снижение размера компенсации вообще не)допускалось.

Первое из)указанных выше обстоятельств послужило основанием 
для принятия Конституционным Судом РФ Постановления от)13)де-
кабря 2016 г. № 28-П «По делу о)проверке конституционности под-
пункта 1 статьи)1301, подпункта 1 статьи)1311 и)подпункта 1 пункта)4 
статьи)1515 Гражданского кодекса Российской Федерации в)связи 
с)запросами Арбитражного суда Алтайского края» [2] (далее — По-
становление Конституционного Суда РФ № 28-П). Поводом для 
обращения с)запросом послужили два гражданских дела, находивши-
еся в)производстве Арбитражного суда Алтайского края. По)первому 
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из)них суд должен был взыскать с)индивидуальной предприниматель-
ницы, продавшей контрафактный лазерный диск с)записью 90 песен 
одного исполнителя (стоимость диска — 75)руб.), компенсацию в)раз-
мере 859 000)руб. По)второму делу суд должен был взыскать с)девяти 
индивидуальных предпринимателей компенсацию в)размере от)49 800 
до)60 000)руб. за)незаконное использование товарных знаков, кото-
рыми были маркированы реализованные ими DVD-диск, наборы 
игрушек и)рюкзаки. В)Запросе был поставлен вопрос о)том, насколь-
ко нормы, позволяющие взыскивать такие большие компенсации, 
соответствуют Конституции РФ.

Конституционный Суд РФ признал, что сами по)себе правила 
о)взыскании компенсации не)противоречат Конституции РФ. Вместе 
с)тем, не)соответствующим Конституции РФ признано положение, 
не)позволяющее суду при определении размера компенсации опре-
делить общий размер компенсации ниже минимального предела. 
В)связи с)этим Конституционный Суд РФ предписал федеральному 
законодателю внести в)гражданское законодательство необходимые 
изменения, обеспечив возможность снижения размера компенсации, 
если суд придет к)выводу о)явной несоразмерности компенсации 
характеру совершенного правонарушения.

Постановление Конституционного Суда РФ № 28-П трудно оценить 
однозначно. С)одной стороны, Конституционный Суд РФ правильно 
и)справедливо разрешил конкретную ситуацию, связанную с)присуж-
дением слишком большой компенсации за)относительно незначитель-
ные правонарушения. С)другой стороны, с)учетом значительного 
числа оговорок, таких, как: (1) правонарушение совершено индиви-
дуальным предпринимателем впервые, (2) незаконное использование 
объектов интеллектуальной собственности не)являлось существенной 
частью его предпринимательской деятельности и)(3) правонарушение 
не)носило грубый характер, Постановление Конституционного Суда 
РФ № 28-П не)решило существующую проблему в)целом. Иными 
словами, если исходить из)буквального текста данного Постановления, 
то)уменьшить минимальный размер компенсации суд мог лишь при 
наличии указанных в)нем условий, что во)многом сводило на)нет его 
практическое значение.

Спустя два года вопрос об)уменьшении размера компенсации был 
затронут в)Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от)23)апреля 
2019 г. № 10 «О)применении части четвертой Гражданского кодекса 
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Российской Федерации» [3] (далее — Постановление Пленума Верхов-
ного Суда РФ № 10). Пленум Верховного Суда РФ существенно рас-
ширил возможности уменьшении размера компенсации, поскольку 
не)увязал эту возможность с)теми условиями, которые оговаривались 
в)Постановлении Конституционного Суда РФ № 28-П. Опираясь 
на)позицию Пленума Верховного Суда РФ, российские суды стали 
широко пользоваться данной возможностью.

Однако по-прежнему уменьшение размера компенсации допуска-
лось лишь тогда, когда соответствующее требование состояло в)при-
суждении конкретной суммы в)пределах от)10)тысяч до)5 миллионов 
рублей. На)два других способа расчета компенсации действие п.)3 
ст.)1252 ГК РФ не)распространялось. Данное обстоятельство послу-
жило толчком к)тому, что правообладатели стали все чаще требовать 
выплаты компенсации в)размере двукратной стоимости контрафакт-
ных экземпляров или двукратной стоимости права использования 
объектов интеллектуальной собственности. При этом нередко при 
расчете размера компенсации в)качестве доказательства цены, которая 
при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за)правомерное 
использование соответствующих объектов, стали представляться ли-
цензионные договоры, заключенные по)явно завышенной цене с)«дру-
жескими» компаниями. Кроме того, как следует из)п.)3 ст.)1252 ГК РФ, 
а)также из)прямого указания п.)64 Постановления Верховного Суда 
РФ № 10, правила о)снижении размера компенсации не)могли при-
менялся в)тех случаях, когда одним действием нарушено исключитель-
ное право только на)один объект интеллектуальной собственности. 
В)результате практика присуждения судами компенсаций, явно несо-
размерных совершенным правонарушениям, продолжалась. Это об-
стоятельство стало основанием для принятия Конституционным 
Судом РФ нового Постановления от)24)июля 2020 г. № 40-П «По делу 
о)проверке конституционности подпункта 2 пункта)4 статьи)1515 Граж-
данского кодекса Российской Федерации в)связи с)запросом Пятнад-
цатого арбитражного апелляционного суда» [4] (далее — Постановле-
ние Конституционного Суда РФ № 40-П).

Конкретным поводом для направления запроса в)Конституционный 
Суд РФ послужило гражданское дело по)иску двух компаний к)инди-
видуальной предпринимательнице, которая реализовала на)рынке пять 
рулеток и)три малярные киски, на)которых нанесены изображения, 
сходные до)степени смешения с)принадлежащими истцам товарными 
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знаками. Истцы требовали взыскать с)ответчицы компенсацию в)сум-
ме 200 000)руб. в)пользу каждого истца. Размер компенсации был обо-
снован представленными истцами лицензионными договорами, воз-
награждение по)которым составляет 100 000)руб. за)каждый товарный 
знак ежеквартально. Суд первой инстанции взыскал с)ответчицы 
в)пользу истцов по)50 000)руб., сославшись на)несправедливость и)не-
соразмерность требуемой истцами компенсации, а)также на)то, что 
нарушение совершено впервые, не)является грубым и)составляет не-
существенную часть экономической деятельности ответчицы.

Апелляционная инстанция, руководствуясь действующим законо-
дательством и)с)учетом позиции Суда по)интеллектуальным правам, 
не)нашла оснований для снижения размера компенсации, однако 
приостановила производство по)делу и)направила запрос в)Конститу-
ционный Суд РФ. Таким образом, Конституционный Суд РФ был 
вынужден повторно вернуться к)вопросу о)том, соответствуют)ли 
Конституции РФ нормы ГК РФ, предусматривающие возможность 
взыскания компенсации за)нарушение исключительного права, размер 
которой в)некоторых случаях явно несоразмерен характеру и)масшта-
бу его нарушения.

Квинтэссенцию данного Постановления составляет п.)4.2, соглас-
но которому «сформулированные в)Постановлении № 28-П правовые 
позиции имеют общий (универсальный) характер в)том смысле, что 
должны учитываться не)только при применении тех)же самых норм 
Кодекса, которые стали непосредственным предметом проверки Кон-
ституционного Суда РФ, и)лишь в)контексте идентичных обстоятельств 
дела, но)и)в)аналогичных ситуациях». Это означало, что уменьшение 
размера компенсации допустимо в)любых других случаях, когда он 
явно несоразмерен характеру и)последствиям нарушения исключи-
тельного права.

Постановлением Конституционного Суда РФ № 40-П федераль-
ному законодателю было предписано внести изменения в)действующее 
законодательство исходя из)смысла данного Постановления. Во)ис-
полнение этого указания 7)июля 2025 г. принят Федеральный закон 
№ 214-ФЗ «О)внесении изменений в)часть четвертую Гражданского 
кодекса Российской Федерации» [5], который вступил в)силу 4)января 
2026 г. Данный Закон отменяет п.)3 ст.)1252 ГК, содержащий общие 
правила о)взыскании компенсации, и)посвящает компенсации от-
дельную статью)1252.1. Кроме того, внесены изменения в)статьи тех 
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глав части четвертой ГК, которые определяют конкретные размеры 
компенсации за)нарушение исключительного права на)отдельные объ-
екты интеллектуальной собственности. Основная суть изменений 
состоит в)следующем.

Во-первых, способы расчета компенсации остались прежними, 
но)изменились размеры компенсации, взыскиваемые в)твердой сумме: 
максимальный размер компенсации за)одно нарушение увеличился с)5 
до)10)млн руб. За)нарушение исключительного права на)объекты патент-
ного права увеличился и)минимальный размер — с)10 до)50)тыс. руб.

Во-вторых, если ранее способ расчета компенсации избирал по-
терпевший и)суд не)мог его изменить, то)с)2026)года суд вправе взыскать 
компенсацию в)твердом размере, если выбранный правообладателем 
способ расчета компенсации, по)мнению суда, не)является примени-
мым к)обстоятельствам нарушения исключительного права.

В-третьих, введена новая норма, рассчитанная на)случаи взыска-
ния компенсации за)нарушение исключительного права в)размере, 
кратном стоимости прав использования нескольких объектов интел-
лектуальной собственности, которые воплощены в)одном контрафакт-
ном материальном носителе. Совокупный размер компенсации в)таком 
случае определяется в)размере от)однократной до)двукратной стоимо-
сти права использования, имеющего наибольшую стоимость. Иными 
словами, общий размер компенсации должен определяться в)данном 
случае не)посредством сложения стоимостей прав использования раз-
личных объектов и)умножения полученной суммы на)повышающий 
коэффициент, а)путем выявления наибольшей стоимости права ис-
пользования одного из)объектов и)умножения данной суммы на)по-
вышающий коэффициент в)диапазоне от)1 от)2.

В-четвертых, в)ст.)1252.1 ГК РФ решено несколько сравнительно 
частных вопросов, которые ранее были не)урегулированы:

— так, указано, что компенсация не)взыскивается в)случае при-
менения такого способа использования объекта интеллекту-
альной собственности, который объективно необходим для 
применения другого способа использования и) сам по) себе 
не)имеет самостоятельного экономического значения. Напри-
мер, хранение или перевозка контрафактного товара при усло-
вии, что они завершились продажей этого товара.

— отмечено, что с)требованием о)взыскании компенсации может 
обратиться любой из)правообладателей или несколько из)них, 
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а)в)дальнейшем компенсация распределяется в)равных долях 
между всеми соправообладателями

— если нарушение совершено предпринимателем и)при этом нет 
его вины, он не)освобождается от)ответственности, но)размер 
компенсации может быть определен судом в)пределах от)десяти 
тысяч до)пятисот тысяч рублей и)т. д.

К)сожалению, внесенные изменения страдают несколькими недо-
статками. Прежде всего, законодатель не)исправил давний дефект, 
состоящий в)том, что по-прежнему компенсация применяется при 
нарушении исключительного права в)отношении лишь отдельных 
объектов интеллектуальной собственности. По-прежнему нельзя 
взыскать компенсации при нарушении исключительного права на)фир-
менное наименование, коммерческое обозначение, секрет производ-
ства, селекционное достижение, топологию интегральной микросхе-
мы. Очевидно, что доказать размер убытков при нарушении права 
на)эти объекты не)менее сложно, чем в)тех случаях, когда взыскание 
компенсации допускается.

Далее, ст.)1252.1. ГК РФ не)дает прямого ответа на)самый актуаль-
ный вопрос о)том, вправе)ли суд снижать компенсацию ниже мини-
мального предела, когда такой предел установлен законом. Почему 
этот вопрос оказался нерешенным, вызывает недоумение, ведь имен-
но он был центральным в)двух названных выше Постановлениях Кон-
ституционного Суда РФ и)именно его было предписано решить феде-
ральному законодателю.

Ограничение размера компенсации стоимостью права использования 
лишь одного из)использованных объектов, пусть и)наибольшей из)всех 
стоимостей, может привести к)тому, что при распределении компенсации 
между всеми правообладателями, объекты которых были использованы 
нарушителем, их убытки не)будут покрыты в)полном объеме.

Оценивая в)целом изменения, внесенные в)правила расчета ком-
пенсации за)нарушение исключительного права, можно заключить, 
что несмотря на)некоторые точечные улучшения, они не)оправдали 
возлагаемых на)них ожиданий.
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Проблеме, связанной с)престолонаследием в)России, уделяли 
внимание прежде всего историки [5, с.)438, 459; 7]. Правоведы)же 



177

в)основном акцентировали свое внимание на)периоде XVIII — начале 
XX)в. [8, с.)13–16; 9, с.)221–234.]. Каковы были правовые основания 
престолонаследия в)России в)XIV–XVIII)веках?

Нормативно порядок передачи престола был закреплен в)Уставе 
о)престолонаследии от)5)февраля 1722 г. [3, с.)496–497]. Остановимся 
на)нем подробнее. В)Уставе содержались исторические и)правовые 
обоснования смены старого порядка престолонаследия на)новый. 
Конфликт Петра I с)сыном Алексеем, пошедшим наперекор воле отца, 
что отразилось в)отсылке к)библейскому сюжету («Авессаломскою 
злостию надмен»), хотя и)закончился для царевича лишением прав 
на)престол и)смертью в)1718 г. («но милостию божиею ко)всему наше-
му отечеству пресеклось, что довольно из)манифеста о)том деле види-
мо есть»), привел к)отказу от)прежнего порядка престолонаследия, 
основанному на)«обычае старом» — от)отца к)старшему сыну [3, с.)496]. 
Как отмечал Петр, «сей недобрый обычай не)знаю чего для так был 
затвержден». Однако данное правило, как сказано в)Уставе, не)всегда 
соблюдалось, поскольку «по разсуждению умных родителей бывали 
отмены», что находит отражение и)в)другом библейском сюжете о)жене 
Исака, которая «меньшому сыну наследство исходатайствовала», «и 
божие благословение тому следовало». Фактически Петр I указывает 
на)неразумность данного обычая. В)качестве основания для отмены 
этого обычая Петр приводит два прецедента 1498 г. и)1502 г., относя-
щиеся к)правлению Ивана III, который «не по)первенству, но)по)воли 
сие чинил, и)дважды отменял, усматривая достойного наследника».

Первый прецедент относится к)4)февраля 1498 г., когда произошло 
назначение наследником Ивана III его внука Дмитрия, сопровождав-
шееся венчанием на)великое княжение последнего, и)устранение 
от)наследования детей Ивана III от)второго брака (с)Софьей Палео-
лог) — Василия и)его братьев. Упомянутый внук Дмитрий был рожден 
от)сына Ивана III от)первого брака, от)Ивана Ивановича Молодого, 
еще при жизни отца провозглашенного великим князем, и)Елены 
Стефановны. Наличие у)Ивана III детей от)двух браков закладывало 
основу для династического конфликта между двумя княжескими ли-
ниями в)семье, что особенно усилилось после смерти в)1490 г. старше-
го сына Ивана Ивановича Молодого. Наибольшей остроты конфликт 
достиг в)конце 1497 г., когда дьяк Федор Стромилов сообщил князю 
Василию Ивановичу, своему господину, что его отец, Иван III, хочет 
пожаловать великим княжением Дмитрия, своего внука. Василий 



178

составил заговор, к)которому привлек группу своих сторонников. 
Но)заговор был раскрыт, несколько заговорщиков (5 детей боярских 
и)дьяк Федор Стромилов) были казнены, остальные были подвергну-
ты тюремному заключению. Как сообщает Уваровская летопись, за-
говоршики планировали расправиться с)Дмитрием-внуком. К)загово-
ру оказалась причастна и)жена Ивана III — Софья Палеолог. Всё это 
привело к)аресту Василия и)венчанию на)великое княжение Дмитрия-
внука [4, с.)198–199]. Следовательно, Василий как недостойный на-
следник был устранен от)наследования престола, а)Дмитрий волей 
государя был венчан на)великое княжение, т. е. объявлен наследником 
главы государства.

Но)спустя 4)года, 11)апреля 1502 г., Иван III «разгневался на)внука 
своего князя Дмитрия, и)не)велел его поминать в)церквах великим 
князем, и)посадил его за)караул, и)того)же апреля в)14 день учинил 
наследником сына своего Василия Ивановича и)венчан был» [3, с.)496]. 
Придворная династическая борьба завершилась новым выбором Ива-
на III на)этот раз в)пользу сына, будущего Василия III, и)устранением 
от)наследования Дмитрия-внука. Итак, великий князь дважды изменил 
свое решение.

И,)как в)Уставе 1722 г. отметил Петр I, «на что и)другие сему по-
добные есть довольные примеры, о)которых, краткости ради времени, 
ныне здесь не)упоминаем, но)впредь оные особливо выданы будут 
в)печать» [3, с.)496]. Были)ли отдельно опубликованы новые примеры, 
сказать затруднительно.

Среди источников права приводимые Петром I прецеденты имеют 
здесь большую юридическую силу, чем обычай. В)этой связи можно 
для сравнения привести наблюдения из)книги Р. Кросса о)соотноше-
нии обычая и)прецедента в)Англии, где «некоторые местные обычаи, 
существующие в)течение веков, сложились независимо от)решений 
судей», но)«их обязательность зависит от)системы прецедентов» [6, 
с.)12]. И)поэтому обычай является источником, подчиненным пре-
цедентному праву. «Одно из)утвердившихся прецедентным путем 
требований состоит в)том, что обычай должен быть «разумным». Суд 
не)может отменить обычай, но)может признать его «неразумным», 
и)с)этого момента с)данным обычаем последующие судьи перестают 
считаться» [6, с.)12]. Петр I, будучи императором, соединяя в)себе всю 
полноту государственной власти, был вправе признать сложившийся 
обычай престолонаследия «неразумным» и)в)данном случае отменить.
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Возвращаясь к)Уставу 1722 г. и)приводимым в)нем прецедентам, 
отметим, что возможность изменения наследодателем своей воли 
указывает на)один из)признаков завещания.

Неслучайно, что помимо упомянутых прецедентов 1498 г. и)1502 г., 
правовым основанием нового порядка престолонаследия выступает 
и)Указ о)единонаследии 1714 г., нормы которого, касающиеся насле-
дования собственности дворянами, распространяются Петром I 
и)на)правила престолонаследия в)1722 г.: «чтоб и)партикулярные их 
домы не)приходили от)недостойных наследников в)разорение, хотя 
и)учинили мы устав, чтоб недвижимое имение отдавать одному сыну, 
однакож отдали то)в)волю родительскую, которому сыну похотят от-
дать, усмотри достойного, хотя и)меньшему, мимо больших, признавая 
удобного, который)бы не)расточил наследства. Кольми)же паче долж-
ны мы иметь попечение о)целости всего нашего государства, которое 
с)помощию божиею, ныне паче распространено, как всем видимо есть; 
чего для заблагоразсудили мы сей устав учинить, дабы сие было всег-
да в)воле правительствующего государя, кому оной хочет, тому и)опре-
делит наследство, и)определенному, видя какое непотребство, паки 
отменит, дабы дети и)потомки не)впали в)такую злость, как выше 
писано, имея сию узду на)себе» [3, с.)496–497]. Как видим, Петр I рас-
сматривает категорию «недостойный наследник» как основание ли-
шения наследства. Существовавшему обычаю престолонаследия 
противопоставляется воля государя, которая может быть выражена 
в)завещании (духовной грамоте) или в)венчании на)великое княжение 
(позднее — на)царство, как в)случае с)Симеоном Бекбулатовичем).

Указ 1714 г. закрепил 2 важных условия наследования: во-первых, 
передачу недвижимости лишь одному сыну, во-вторых, наследника 
недвижимости определяет сам наследодатель. Интересно, что к)норме 
наследования, связанной с)передачей всех земель в)Российском госу-
дарстве (а)следовательно, и)власти) одному наследнику, опытным 
путем перешли раньше, чем норма майората затронула всё дворянское 
сословие. Историками давно подмечено, что от)завещания к)завещанию 
великих князей в)XV–XVI)вв. наметилась тенденция по)увеличению 
доли старшего сына за)счет уменьшения доли (уделов) младших сы-
новей [4, с.)59–61, 221–223]. С)конца XVI)в. прекращается практика 
составления царских (великокняжеских) завещаний. Последнее из-
вестное нам завещание было составлено Иваном Грозным. С)конца 
XVI)в. и)до)воцарения Петра I вся власть в)государстве вместе с)земельной 
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собственностью стала передаваться старшему сыну, т. е. сложился 
обычай, от)которого в)1722 г. Петр отказался, закрепив данное ново-
введение на)законодательном уровне. Попытка возведения на)престол 
Петра в)обход Ивана в)1682 г., предпринятая Нарышкиными — род-
ственниками второй жены царя Алексея Михайловича, стала наруше-
нием упомянутого обычая и)привела к)стрелецкому восстанию, что 
завершилось достижением компромисса в)виде провозглашения ца-
рями-соправителями Ивана и)Петра.

Как уже было выше сказано, Петру I были известны и)другие слу-
чаи, когда воля государя определяла наследника престола. На)основе 
исторических источников попробуем определить правовые основания 
престолонаследия в)XIV–XV)вв. Сохранились духовные грамоты (за-
вещания) великих и)удельных князей XIV–XVI)вв., которыми опреде-
лялись наследники княжений. Следовательно, наследника престола 
назначал наследодатель по)завещанию. Но,)как справедливо отмечает 
С. А. Мельников, наследование по)завещанию было ограничено двумя 
обстоятельствами: во-первых, верховенством (суверенитетом) над 
русскими землями правителей Золотой Орды, выдававших русским 
князьям ярлыки на)княжения; во-вторых, наследованием по)закону 
[7, с.)86], который определялся обычаем. В)последнем случае обычай 
подразделялся на)две традиции наследования: по)родовому старей-
шинству (от)старшего брата к)младшему брату), что преимущественно 
наблюдалось в)русских землях в)X–XIII)вв., и)по)прямой нисходящей 
линии (от)отца к)сыну), что постепенно стало преобладать в)XIV–XV)вв. 
Новый порядок наследования от)отца к)сыну стал вытеснять ранее 
существовавший порядок наследования. Применительно к)князьям 
московского дома новый порядок наследования способствовал про-
цессу объединения русских земель вокруг Москвы. Борьба)же между 
наследниками среди князей Суздальско-Нижегородского княжества, 
обусловленная коллизией двух принципов наследования и)решающей 
поддержкой Орды, способствовала ослаблению данного княжества 
и)последующему подчинению Москве [7, с.)88–89].

Важную роль в)регулировании старого и)нового порядка престо-
лонаследия начинают играть завещания (духовные грамоты) князей. 
Так, вторая духовная грамота Дмитрия Донского определила наслед-
ником великого княжения Владимирского его старшего сына Василия, 
при этом оговорив, что в)случае смерти последнего престол переходит 
его брату Юрию. Следовательно, Дмитрий Иванович продолжал при-
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держиваться старого порядка наследования. После смерти Дмитрия 
Ивановича ордынский посол привез Василию I ханский ярлык, т. е. 
Орда утвердила решение завещателя.

Несмотря на)завещание Дмитрия Василий I (1389–1425 гг.) передал 
великое княжение не)Юрию, а)своему сыну Василию II (1425–1462 гг.), 
что послужило началом династического конфликта, приведшего к)ди-
настической войне 30–50-х гг. XV)в. Передачу престола сыну Василий I 
тоже оформил завещанием. До)тех пор, пока был жив великий князь 
Литовский Витовт (отец Софии Витовтовны), приходившийся Васи-
лию II дедом, князь Юрий Дмитриевич не)выступал против племян-
ника. Смерть Витовта в)1430 г. привела к)нарушению мира и)началу 
военных действий между дядей и)племянником.

Оба князя в)1431 г. отправились в)Орду за)ярлыком на)великое 
княжение. Весной 1432 г. между Василием II и)Юрием Дмитриевичем 
перед ханом Улу-Мухаммедом («царем Махметом») состоялся спор 
о)ярлыке («Царь)же повелев своим князем судити князей Русскых, 
и)много пря бысть межи их») [1, с.)249]. Московский летописный свод 
конца XV)в. достаточно подробно разбирает аргументы сторон. Так, 
«князь великы по)отечьству и)по)дедьству искаше стола своего», т. е. 
Василий II апеллировал к)обычаю наследования от)своего отца и)деда 
и)никаких документов не)приводил. Зато более основательно подго-
товился дядя великого князя: «князь)же Юрьи летописци и)старыми 
спискы и)духовною отца своего великого князя Дмитрея». Как видим, 
Юрий Дмитриевич, помимо подлинника завещания Дмитрия Дон-
ского, для обоснования своих прав на)великокняжеский престол при-
влек летописи и)«старые списки» (вероятно, списки завещания). Ин-
тересы великого князя в)Орде отстаивал московский боярин Иван 
Дмитриевич Всеволожский. Летопись донесла до)нас обращенную 
к)хану уникальную речь этого боярина, сказанную в)защиту прав Ва-
силия II: «Государь, волны царь, ослободи молвити слово мне, холопу 
великого князя. Нашь государь великы князь Василей ищет стола 
своего великого княжениа, а)твоего улусу, по)твоему цареву жалованию 
и)по)твоим девтерем и)ярлыком, а)се)твое жалование перед тобою. 
А)господин нашь князь Юрьи Дмитреевич хочет взяти великое кня-
жение по)мертвой грамоте отца своего, а)не)по твоему жалованию 
волного царя, а)ты волен во)своем улусе, кого въсхощешь жаловати 
на)твоей воле. А)и)государь нашь князь велики Василей Дмитреевич ве-
ликое княжение дал своему сыну великому князю Василью, а)по)твоему 
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жалованию волного царя, а)уже, господине, которой год сидит на)сво-
ем столе, а)на)твоем жалование, тебе, своему государю, правяся, вол-
ному царю, а)самому тебе ведомо» [1, с.)249]. Как явствует из)речи, 
Юрий апеллирует к)завещанию Дмитрия Донского, однако завещание 
Василия I нарушило его. Боярин И. Д. Всеволожский это признает, 
но)указывает на)милость хана: как тот решит, так и)будет. Итак, воле 
Дмитрия Донского, выраженной в)завещании («мертвой грамоте»), 
противопоставляется воля живого хана (правителя Золотой Орды), 
которая выступает в)качестве источника права. Именно этот аргумент 
в)юридическом споре оказался решающим. Поскольку ордынские 
ханы рассматривали великое княжение Владимирское как свой улус, 
а)московские князья суверенитет Орды над собой признавали, под-
черкнутая лояльность Василия II ханской воле определила победу 
племянника над дядей. Тем более, что Василий II, получивший от)отца 
великокняжеский престол в)1425 г., уже седьмой год его занимал «по… 
жалованию волного царя». Само пожалование княжения ордынские 
правители оформляли ярлыками, а)налоговая зависимость от)Орды 
отражалась в)дефтерях.

Улу-Мухаммед не)только дал великое княжение Василию Василье-
вичу, но)и)повелел князю Юрию Дмитриевичу вести коня великого 
князя («и конь повести под ним») [1, с.)249], что указывало на)под-
чиненное положение князя. Обычай вести коня государя, отражавший 
вассальное положение того, кто ведет коня, по)отношению к)тому, кто 
сидит на)коне, был достаточно распространенным в)Средневековой 
Европе. Так, «Саксонское зерцало» провозглашало: «Папе предна-
значено ездить верхом в)положенное время на)белом коне, и)импера-
тор должен держать ему стремя, чтобы седло не)сползло» [2, с.)16]. 
Впрочем, Василий II не)захотел дальнейшего унижения дяди: «Князь)же 
великы не)восхоте того, дядю своего обечестити» [1, с.)249–250].

Данный династический кризис и)последующие попытки захвата 
московского престола Юрием Дмитриевичем и)его сыновьями при-
вели Василия II к)решению создать институт соправительства, кото-
рый)бы предусматривал провозглашение великим князем не)только 
действующего правителя, но)и)его наследника, что должно было за-
щитить порядок престолонаследия от)посягательств со)стороны иных 
претендентов. Впервые в)истории московского княжеского дома ве-
ликим князем наряду с)Василием II был провозглашен его сын Иван, 
что, скорее всего, произошло в)период между летом и)осенью 1448 г. 
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[7, с.)106]. Институт соправительства продолжился при Иване III и)его 
сыне Иване Молодом. Последний упоминался великим князем вместе 
с)отцом с)1471 г. [7, с.)112]. Смерть Ивана Ивановича Молодого в)мар-
те 1490 г. поставила Ивана III перед необходимостью выбора нового 
наследника. Упоминавшиеся выше события 1498 г. и)1502 г. отразили 
сложности определения монархом достойного наследника.

К)тому)же после падения Ордынского ига в)1480 г. исчез ограни-
чивавший великокняжеское завещание суверенитет Орды над Русью. 
Теперь великий князь был вправе самостоятельно назначать себе пре-
емника.

Итак, петровский закон о)престолонаследии 1722 г. восстанавливал 
тот порядок наследования престола, который сложился у)московских 
государей в)XIV–XVI)вв. и)основывался на)великокняжеских завеща-
ниях. К)наследованию по)закону, в)основе которого был положен 
обычай, перешли в)конце XVI)в., что совпало с)прекращением правя-
щей династии. Избранная в)1613 г. на)Земском соборе новая династия 
для правового обоснования уже не)нуждалась в)передаче престола 
по)завещанию. Устав о)престолонаследии 1722 г. вновь отдал приори-
тет наследованию по)завещанию над наследованием по)закону. И)хотя 
указом Верховного Тайного совета от)26)июля 1727 г. Устав 1722 г. был 
изъят «из присутственных мест и)у)частных лиц», т. е. отменен, но)уже 
Манифестом от)17)декабря 1731 г. Устав вновь был восстановлен [3, 
с.)496]. Попытка старой родовой аристократии, чьим оплотом являл-
ся Верховный Тайный совет, вернуться к)допетровскому порядку пре-
столонаследия не)получила поддержки со)стороны императрицы Анны 
Иоанновны. Однако акт Павла I о)порядке престолонаследия от)5)апре-
ля 1797 г. отменил Устав 1722 г. и)нормативно установил наследование 
престола по)закону.
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Правосознание является важной темой науки теории государства 
и)права, так как во)многом от)уровня его развития зависит качество, 
содержание и)эффективность функционирования правовой системы, 
а)в)конечном итоге — состояние правопорядка. Как справедливо за-
мечают С. Б. Глушаченко и)Е. А. Агеева: «Укрепление правопорядка — 
одна из)значимых задач, которые стоят перед обществом, одно из)глав-
ных направлений деятельности государства» [1, с.)68]. Актуальность 
темы правосознания подтверждает то, что она являлась предметом 
многочисленных исследований (В. П. Малахов, Р. С. Байниязов, 
А. И. Иванчак, Е. А. Певцова и)др.). Большое внимание при этом уде-
ляется деформации правосознания, которая негативным образом 
влияет на)правореализацию. Данной теме были посвящены труды 
В. Р. Петрова, Е. В. Струговой, С. А. Ермолаевой, С. И. Захарцева, 
В. П. Сальникова, Ш. К. Хасанова и)др.

Глубоко и)многосторонне тема деформации правосознания была 
раскрыта в)работах профессора Г. Г. Бернацкого. Деформированное 
правосознание Георгий Генрихович определяет как «искаженное пра-
восознание, выраженное в)неверных взглядах, идеях, теориях, чувствах 
о)справедливом и)несправедливом, законном и)незаконном, правовом 
идеале» [2, с.)43]. Такие искажения, по)мнению ученого, часто пред-
ставляют собой крайности в)восприятии правовой реальности, при-
водящие к)негативным социальным последствиям.

Следует заметить, что в)рамках науки теории права почти не)уде-
ляется внимания тому, что приводит к)искажению правосознания. 
Однако устранение деформаций, исцеление болезни, образно вы-
ражаясь, проходит тем эффективней, чем больше известно о)при-
чинах, к)ней приводящим. Очевидно, что причины деформации 
правосознания могут лежать в)различных областях, например, в)са-
мой правовой реальности. Так, столкновение с)несправедливостью, 
формальностью, например, при взаимодействии с)государственными 
служащими может повлечь разочарование человека в)правовой 
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системе. Также негативные политические, экономические явления 
могут приводить к)искаженному восприятию правовой реальности, 
которая регулирует эти политические или экономические отношения. 
Помимо социально-экономических и)собственно правовых причин 
возможны и)нравственные причины деформации правосознания, об-
условленные искажением нравственного сознания человека, харак-
теризующегося самовлюбленностью, распущенностью, порочностью, 
безответственностью и)проч.

Выявление причин деформации правосознания может помочь 
в)устранении или в)уменьшении данного негативного явления. Про-
фессор Бернацкий предложил оригинальный путь снижения негатив-
ных последствий данного явления посредством привлечения лиц 
с)соответствующими особенностями правосознания к)таким видам 
работ, при которых их недостатки станут преимуществами. Например, 
правового нигилиста включать в)проверочные комиссии: «нигилист, 
пожалуй, лучше других выявит нарушения в)проверяемой организации» 
[2, с.)44]. Однако данный путь — только ослабление данного негатив-
ного явления, оперативный выход для руководителей, но)не)стратегия 
государства.

Одним из)способов устранения деформаций правосознания явля-
ется правовое образование. При этом под правовым образованием 
понимается, как и)в)педагогике, двуединый процесс правового обуче-
ния (просвещения) и)правового воспитания. Обычно в)юридических 
работах на)методах правового воспитания останавливаются вскользь, 
подменяя его правовым просвещением, хотя именно правовое вос-
питание обладает самостоятельным потенциалом по)влиянию на)пра-
восознание, изменению правовых установок и)взглядов личности. 
Правовое воспитание по)сравнению с)правовым обучением является 
более глубоким процессом, хотя и)менее подверженным количествен-
ному измерению, но)связанным с)глубокой перестройкой личности, 
трансформацией ценностной системы человека.

Еще большим потенциалом обладает нравственно-правовое вос-
питание, основанное на)православных ценностях. В)многочисленных 
научных работах продемонстрирована глубокая связь между традици-
онными для русской культуры духовно-нравственными ценностями 
и)православным мировоззрением. Например, А. И. Овчинников за-
мечает, что «правовые традиции русского народа связаны с)право-
славным мировоззрением» [3, с.)15]. Это отмечено также в)п.)6 Указа 
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Президента России от)09.11.2022 г. № 809 «Об)утверждении Основ 
государственной политики по)сохранению и)укреплению традицион-
ных российских духовно-нравственных ценностей»: «Особая роль 
в)становлении и)укреплении традиционных ценностей принадлежит 
православию» [4].

Поэтому естественно ожидать, что православный взгляд на)со-
циальные отношения, в)частности, на)правоотношения может обладать 
значительным потенциалом для улучшения механизма правового 
регулирования и)правоприменения через повышение правовой куль-
туры. Именно в)сфере воспитательной деятельности обнаруживается 
близость нравственных и)правовых установок. Следовательно, допу-
стимо предположить, что православное мировоззрение может стать 
ценностной основой для воспитательного воздействия на)личность 
для нивелирования искажений правосознания.

Таким образом, целью статьи является обоснование положитель-
ного потенциала православного нравственно-социального учения для 
сдерживания развития нравственно обусловленных деформаций пра-
восознания.

Первым искажением правосознания, выделяемым профессором 
Бернацким, является правовой нигилизм. При этом Георгий Генрихович 
различает активную и)пассивную формы нигилизма. «Пассивный ниги-
лист не)верит в)возможности права, отрицает его позитивную роль в)об-
ществе» [2, с.)44]. Активный нигилист «выставляет закон в)дурном свете, 
порочит его, глумится над ним, высмеивает тех, кто ведет себя законо-
послушным образом… Нигилист — во)всём нигилист: и)в)нравственности, 
и)в)религии, и)в)праве» [2, с.)44]. В)данном случае часто наблюдается 
пренебрежение человеком любой нормативной системой, правилами, 
а)в)конечном итоге — любой иерархией и)интересами других людей.

Напротив, православный взгляд на)правовые явления позитивный: 
он исходит из)необходимости и)пользы существования государственных 
законов, которые обеспечивают правопорядок и)защиту людей и)обще-
ства от)разрастания пророков и)нравственной деградации. Как под-
черкивается в)Основах социальной концепции Русской Православной 
Церкви, государство рассматривается «как необходимый элемент 
жизни в)испорченном грехом мире, где личность и)общество нужда-
ются в)ограждении от)опасных проявлений греха» [5, III.2], соответ-
ственно, «анархия… и)попытка ее установления противоречат христи-
анскому миропониманию» [5, III.2].
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Полный)же отход от)нравственных принципов, неверие ни)во)что, 
следование только своим похотям и)страстям искажает не)только пра-
восознание, но)уродует всего человека и)вслед за)этим общественную 
сферу, создает предпосылку для создания законов, противоречащих 
фундаментальным принципам нравственности, а)также возможность 
неправовой деятельности государства [6, 66]. В)Основах социальной 
концепции Русской Православной Церкви подчеркивается опасность 
восприятия права как произвольно созданной человеком системы, 
когда «законно и)полное отрицание нравственной нормы, если такое 
отрицание одобряется обществом» [5, IV.7], например, когда речь идет 
о)легализации абортов.

Профессор Г. Г. Бернацкий отмечает: «Правовой нигилизм не)сле-
дует смешивать с)психологией людей, которые формировались в)куль-
туре восточных цивилизаций» [2, с.)45]. В)таких цивилизациях, под-
черкивает ученый, главное — «сохранять согласие и)мир между людьми. 
Надо снимать противоречия не)формальным законом, а)компромиссом» 
[2, с.)45]. Данный взгляд на)приоритет мирного урегулирования спора 
также близок христианскому мировоззрению, основанному на)нивели-
ровании конфликтов. В)Евангелии Спаситель дает наставление: «Итак, 
если ты принесешь дар твой к)жертвеннику и)там вспомнишь, что брат 
твой имеет что-нибудь против тебя… пойди прежде примирись с)братом 
твоим, и)тогда приди и)принеси дар твой» (Мф.)5:23–24).

Правовой идеализм — «приписывание праву способности решить 
любые проблемы государства, общества, личности… Идеалисты не)по-
нимают, что возможности правового регулирования общественных 
отношений ограничены» [2, 45].

Православному правосознанию не)присущ идеализм: несмотря 
на)наличие идеалов, существует понимание, что в)условиях земного 
грешного мира он недостижим. Различные пороки и)страсти являют-
ся основными руководящими силами этого мира. Поэтому есть осоз-
нание невозможности создать как совершенное законодательство, так 
и)осуществить идеальную правоприменительную практику «без во-
церковления полноты жизни, то)есть без полной победы над грехом… 
А)победа эта возможна лишь в)эсхатологической перспективе» [5, IV.5], 
то)есть после Второго пришествия Христа. Также в)Основах социаль-
ной концепции Русской Православной Церкви подчеркивается неиде-
альность юридических инструментов даже в)самых благоприятных 
условиях, например, в)кодификации, выполненной при императоре 
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Юстиниана, христианине-интеллектуале. Так, в)Основах указывается, 
что даже в)кодификации христианского императора присутствовало 
понимание границы, «отделяющую порядок мира сего, который и)в)хри-
стианскую эпоху несет на)себе печать падшести и)греховной повреж-
денности» [5, IV.5]. Поэтому в)земном мире государственно-правовое 
регулирование является лишь одним из)инструментов, обеспечиваю-
щих развитие социума.

Правовой педантизм, по)мнению Г. Г. Бернацкого, проявляется «как 
абсолютно строгое следование всем велениям закона без учета кон-
кретных жизненных обстоятельств» [2, с.)46]. Ученый подчеркивает 
его различие с)принципом законности, когда излишнее внимание 
уделяется формальному соблюдению процедуры в)ущерб содержанию.

На)наш взгляд, правовой педантизм может смыкаться с)правовым 
нигилизмом, когда внимание к)форме процедуры подменяет собой 
правовую цель и)ведет к)игнорированию того, достигается)ли она. 
В)крайних формах это может выражаться не)просто в)равнодушии 
к)цели закона, но)в)противоречии между формой и)содержанием, 
когда при формальном соблюдении правил и)процедур, видимости 
законности, справедливость не)восстанавливается, права и)свободы 
человека и)социальных групп не)находят своей реализации. Как под-
черкивается в)Основах социальной концепции Русской Православной 
Церкви, «в тех случаях, когда человеческий закон совершенно отвер-
гает абсолютную божественную норму, заменяя ее противоположной, 
он перестает быть законом, становясь беззаконием, в)какие)бы право-
вые одежды он ни)рядился» [5, IV.3].

Православное мышление очень негативно оценивает данную си-
туацию. Ярким проявлением такого отношения стало осуждение фа-
рисейства, воплотившегося в)точном следовании процедуре и)закону 
о)принесении жертв, но)с)выхолощенной сутью, потерей памятования 
о)предназначении закона (очищении от)греха). Глубокое обличение 
Спасителем лицемерия содержится в)главе 23 Евангелия от)Матфея: 
«Горе вам, книжники и)фарисеи, лицемеры, что даете десятину с)мяты, 
аниса и)тмина, и)оставили важнейшее в)законе: суд, милость и)веру… 
Горе вам, книжники и)фарисеи, лицемеры, что очищаете внешность 
чаши и)блюда, между тем как внутри они полны хищения и)неправды» 
(Мф.)23:23,25).

Святитель Игнатий Брянчанинов в)своих Аскетических опытах объ-
ясняет, что Господь, обличая фарисеев, выносит «страшное осуждение 
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и)отвержение от)лица Божия всякой мнимой праведности человеческой, 
соединенной с)осуждением ближнего» [7, с.)423]. Но)данное высказывание 
касается не)только праведности, но)и)права, так как в)правоотношениях 
также первична справедливость, достижение правды, а)процедура, фор-
ма — это только гарантия достижения справедливости.

У)фарисеев, подчеркивают святые отцы, часто мотивацией тща-
тельного соблюдения закона было не)горячее желание угодить Богу, 
проявить милость к)ближнему, а)стремление к)самолюбованию, по-
чету, удовлетворению своего тщеславия и)гордыни. Как продолжает 
рассуждать святитель Игнатий Брянчанинов: «Ты исполняешь неко-
торые наружные правила закона, и)за)это любуешься собою… и)не)за-
мечаешь исполнения великих, сокровенных добродетелей,… незнако-
мых твоему надменному, жестокому сердцу» [7, с.)423].

В)данном случае поднимается еще одна важная проблема формаль-
ного или ненадлежащего выполнения своих обязанностей теми, кто 
по)своей должности обязан заботиться о)других, устраивая их жизнь, 
но)вместо этого заботится только о)своем благе, поедает имущество 
вдов и)расширяет свои хранилища. «И)не)только Христос, но)и)про-
роки постоянно обвиняют их в)хищничестве, в)том, что начальники 
их не)судят по)правде… И)ныне много подобных людей, которые сна-
ружи украшены, а)внутри исполнены всякого беззакония» [8, с.)405]. 
Святитель Иоанн Златоуст (347–407), яркий проповедник и)богослов 
IV)века, обличает таковых предводителей, чтобы народ, «смотря на)вы-
сокий сан книжников, не)увлекся к)подражанию им» [8, с.)400], не)из-
вращал закон, а)стремился к)обретению добродетелей.

«Бойтесь закваски фарисейской» (Мф.)16:6) — это предупреждение 
о)большой опасности лицемерия, когда благие и)правильные поступ-
ки — только личина. Именно фарисеи замыслили и)организовали 
убийство Христа. «И)ныне можно видеть, — замечает святитель Игна-
тий, — что фарисеи прибегают ко)всевозможным изворотам, чтоб дела 
их, имеющие наружность добрых, блистали как можно ярче пред 
глазами людей, а)злодеяния были извинены политическою необходи-
мостью, личиною правосудия и… прочими оправданиями, так обиль-
но источающимися из)сердца, наполненного лукавством» [7, с.)431]. 
Заканчивает святитель Игнатий свою мысль важностью неосуждения 
ближних и)смиренного ношения своего креста.

Правовой дилетантизм, недостаток «должных знаний, професси-
онального опыта в)работе» [2, 47], создает предпосылки для ошибок. 
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Для правовой деятельности такие ошибки и)потери особенно чувстви-
тельны, так как касаются жизненных судеб людей, особенно если речь 
идет об)уголовном процессе.

Православное мировоззрение осуждает лень, нерадивость в)ис-
полнении обязанностей, призывает к)труду и�учебе. Особенно нагляд-
но это отношение выражено в)притче о)сеятеле, не)все семена которо-
го попали в)добрую землю и)принесли плод. Некоторые из)семян 
упали при дороге, и)их поклевали птицы (Лк.)8:5). Разумеется, речь 
в)данном случае идет о)высоком — способности вместить Слово Божие 
и)построить свою жизнь на)основе добродетелей: «упавшее при пути, 
это суть слушащие, к)которым потом приходит дьявол и)уносит слово 
из)сердца их, чтобы они не)уверовали и)не)спаслись» (Лк.)8:12). Святые 
отцы при толковании подчеркивают: «Те, которые подобны дороге, 
это — нерадивые, беспечные и)ленивые» [9, 710], то)есть как раз люди, 
не)проявившие должной заботливости при сохранении и)преумноже-
нии полученного знания. Как в)нравственной сфере возможны лень 
и)нерадение, так и)к)профессиональной сфере человек может отно-
ситься безответственно, не)стремиться к)качественному результату. 
Причина данной деформации правосознания лежит именно в)нрав-
ственной, психической области человека, связано с)уровнем развития 
его личностных, волевых, моральных качеств. Поэтому святые отцы, 
в)частности, святитель Иоанн Златоуст, наставляют слушателей быть 
тщательными в)исполнении своих обязанностей, причем всех, связан-
ных и)с)духовным миром, и)с)материальным, земным существованием, 
не)пренебергая никакими из)них: «Если будем одно делать, а)о)другом 
нерадеть, то)не)будет нам никакой пользы: так или иначе, все равно 
погибнем» [9, с.)712].

Правовой конформизм — это «установка на)изменение своего по-
ведения или мнения под давлением другого человека или группы 
людей вплоть до)совершения правонарушения» [2, с.)47]. В)политиче-
ской истории известны случаи, когда не)только отдельный человек, 
но)и)большие массы людей подстраивались под господствующую 
идеологию. Правосознание, имеющее дело с)правовой системой как 
более формальной, внешней по)сравнению с)системой нравственной, 
более склонно к)правовому конформизму. Безусловно, негативные 
последствия подобной деформации правосознания становятся тем 
очевиднее, чем больше государственно-правовое регулирование от-
ношений отдаляется от)нравственных представлений о)них. И)в)таких 
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условиях правосознание, основанное на)православном вероучении, 
может быть голосом, поданным в)защиту универсальных человеческих 
ценностей. Как подчеркивается в)Основах социальной концепции 
Русской Православной Церкви: «Церковь… преподает людям нрав-
ственные заповеди, исходящие от)Самого Бога, а)потому не)властна 
изменить что-либо в)своем учении. Не)властна она и)умолкнуть… 
какие)бы иные учения ни)предписывались или ни)распространялись 
государственными инстанциями… Церковь не)раз в)истории терпела 
гонения от)врагов Христа» [5, III.5]. Христианская совесть всегда 
призывает человека оценивать поступки на)весах добра и)зла, ори-
ентируясь на)нравственные требования, а)не)на мнение большинства. 
Вообще способность человека отстаивать собственные ценности, 
несмотря на)внешние обстоятельства и)мнения людей, очень высоко 
ценится в)православии. Феномен мучеников и)новомучеников осно-
ван на)таком следовании высоким принципам, сохранении верности 
идеалам.

Правовой нонконформизм, проявляемый в)намеренном конфликте 
с)мнением большинства и)в)крайнем индивидуализме, может иметь 
причину в)деформации нравственного сознания, как отмечает Георгий 
Генрихович: «Часто поведение нонконформиста подогревается силь-
ным чувством гордыни» [2, с.)48]. Обе деформации правосознания — 
это крайности, приводящие либо к)воспроизведению неэффективных 
практик (конформизм), либо к)затруднениям в)работе (нонконфор-
мизм). Важен баланс между правовой активностью, инициативностью 
личности и)умением сотрудничать, работать в)команде. Для светского 
сообщества достижение подобного баланса и)компромисса между 
интересами, мнением большинства и)своим мнением непросто.

Противоядием правовому нонконформизму, в)основе которого 
лежит эгоизм, может являться православный принцип служения. 
«Права нужны христианину прежде всего для того, чтобы, обладая 
ими, он мог наилучшим образом осуществить свое высокое призвание 
к)«подобию Божию», исполнить свой долг перед Богом и)Церковью, 
перед другими людьми, семьей, государством, народом и)иными че-
ловеческими сообществами», — подчеркивается в)Основах социальной 
концепции Русской Православной Церкви [5, IV.7]. Восприятие сво-
их прав и)свобод как возможности послужить другим людям, Отечеству, 
семье предотвращает искажение нравственно-правового сознания, 
делая человека соработником в)обществе.
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Правовой инфантилизм — «неспособность субъекта реализовывать 
свои права в)конкретных жизненных обстоятельствах в)силу недо-
статка знаний, опыта или слабых волевых качеств» [2, с.)48]. Профес-
сор Бернацкий подчеркивает неумение таких людей вступить в)борь-
бу за)свои права. У)такого инфантилизма есть свои положительные 
стороны, отмечает исследователь, так как подобные люди незлобны, 
не)способны к)активному и)сознательному причинению вреда. Одна-
ко именно правовая активность остается желаемым явлением для 
общества: реализация своих прав в)различных сферах, инициативность, 
творчество, добросовестное служение. Именно последнее, то)есть 
служение Богу и)людям, ожидается от)православных христиан: «Цер-
ковь призывает своих верных чад и)к)участию в)общественной жизни» 
[5, I.3], не)гнушаясь окружающим миром, не)удаляясь от)него.

В)православии иллюстрацией правовой активности служит прит-
ча о)докучливой вдове, которая не)давала покою некоему неправедно-
му судье, «который Бога не)боялся и)людей не)стыдился» (Лк.)18:2). 
Но)только чтобы избавится от)назойливой вдовы, он все-таки защитил 
её. Также Спаситель говорит о)том, что Царство Небесное достигает-
ся усердием, «и употребляющие усилие восхищают его» (Мф.)11:12). 
То)есть различная активность, не)только духовная, но)и)социальная, 
в)том числе по)защите своих прав, приветствуется в)Евангелии.

Правовой прагматизм основан на)том, что право рассматривается 
«как средство для достижения своих эгоистических целей… все чело-
веческие теории лишь инструменты… Оценивать их следует не)с)точки 
зрения истины или лжи, а)по)принципу… “выгодно — невыгодно”» [2, 
с.)49]. То)есть в)данном случае речь вновь идет не)о)восстановлении 
справедливости или правовом регулировании на)началах справедли-
вости и)защите общих интересов, а)о)достижении личных целей кон-
кретных людей или отдельных социальных привилегированных групп.

Профессор Бернацкий отмечает возникновение философии праг-
матизма в)США в)XIX)веке. В)Основах социальной концепции РПЦ 
также подчеркивается отход общества от)высоких целей в)это время, 
следствием чего стало появление принципа свободы совести (полу-
чившего развитие в)XVIII–XIX)веках). Этот принцип свидетельствовал 
о)попытке вывести духовность из)общественного дискурса, «об утрате 
обществом религиозных целей и)ценностей, о)массовой апостасии 
и)фактической индифферентности… к)победе над грехом» [5, III.6]. 
Следствием полной победы философии прагматизма является полное 
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разъединение общества, когда каждая социальная группа преследует 
только свои интересы, забывая об)общих, о)компромиссе с)другими 
группами. Конечным итогом становится распад общества, сопрово-
ждаемый гражданской войной, интервенцией и)прочими страшными 
социальными потрясениями. Поэтому Президент России В. В. Путин 
постоянно подчеркивает, что сила народа в)его единстве, в)сохранении 
в)том числе общей культуры и)традиций, так как у)народов России 
«базовые ценности являются общими» [10]. Кстати, ввиду этого 2026)год 
объявлен Годом единства народов России.

Осознание необходимости противостоять деформации правосо-
знания в)сторону прагматизма и)утилитаризма привело к)отражению 
значения традиционных ценностей не)только в)Указах Президента РФ, 
но)и)Основном законе [11, с.)51]. Внесение поправок в)Конституцию 
РФ способствовало в)том числе вербализации индивидуальных особен-
ностей, самобытности российской государственности. Но,)как замеча-
ет Ю. О. Хоршева, «закрепление таких особенностей в)современном 
правовом механизме возможно только при одновременном внедрении 
новаторских идей и)сохранении традиционных ценностей общества» 
[12, с.)145]. То)есть важно нахождение баланса между формализацией 
правовых процедур, новациями и)достижением высоких целей права.

В)заключение хочется подчеркнуть, что православное учение об-
ладает значительным, накопленным за)две тысячи лет опытом по)реф-
лексии и)преодолению искажений нравственного сознания человека. 
Этот опыт, используемый в)нравственно-правовом воспитании, может 
помочь глубже понять причины его деформаций и)предложить модель 
правосознания, адекватную правовой реальности. Это «здоровое», 
реалистичное правосознание можно охарактеризовать следующими 
чертами: 1) осознание пользы и)значимости правового регулирования, 
но)его ограниченности нравственными рамками, целями права по)за-
щите свобод и)восстановлению справедливости; 2) недопустимость 
на)практике подмены целей права формализмом, нерадением, инте-
ресами узких социальных групп; 3) достижение баланса между общи-
ми и)индивидуальными интересами, значимость практического осу-
ществления служения; 4) правовая активность и)социально значимое 
взаимодействие в)обществе. Именно нравственно-правовое воспита-
ние на)основе православных ценностей может быть тем средством, 
которое сдерживает деформацию правосознания конкретных лиц 
и)социальных групп.
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В)социальной жизни право выполняет очень важную роль, обе-
спечивая наряду с)другими социальными регуляторами приведение 
общественных отношений в)упорядоченное состояние, при котором 
участникам этих отношений не)следует опасаться за)свою безопасность, 
их субъективные права и)законные интересы получают реализацию 
и)имеют гарантии защиты, в)свою очередь свои обязанности данные 
субъекты также выполняют, учитывая тем самым интересы других 
участников общественных отношений и)государства, что в)целом вы-
ражает необходимые состояния законности и)правопорядка в)обществе. 
Выполняя свои специально-юридические и)общесоциальные функции, 
право как форма общественных коммуникаций находится в)постоян-
ном развитии, переходя вместе с)обществом из)одной своей фазы 
в)другую, меняясь (трансформируясь) и)в)части формальных характе-
ристик, и)в)части своего содержания.

Сами по)себе процессы трансформации права происходят порой 
для большинства людей не)всегда заметно, да)и)люди далеко не)всег-
да имеют потребность «замечать» подобные изменения, если только 
они напрямую на)станут затрагивать их интересы, но)вместе с)тем 
правовые изменения идут постоянно и)непрерывно, что выступает 
главным диалектическим законом бытия, в)данном случае правового 
бытия — находиться в)процессе перманентного изменения и)преоб-
разования. Однако если основная часть общества может вполне и)не)фо-
кусироваться на)этих динамических процессах в)праве, то)государство 
обязано эти процессы правовых трансформаций контролировать 
и)управлять ими, не)допуская перехода правовых изменений в)форму 
хаотичности и)непредсказуемости, или неопределенности.

Собственно каждое цивилизованное государство, считающее себя 
правовым, вопросы права всегда рассматривает в)качестве приоритет-
ных, так именно посредством права, правовых средств могут осущест-
вляться все властные и)управленческие решения, реализовываться все 
национальные проекты и)достигаться соответствующие цели. Иные 
способы, форматы и)ориентиры развития общества и)государства 
не)будут правильными, так как не)будут правовыми. Именно поэтому 
государственно-правовая система всегда начинается с)создания права, 
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с)процессов правообразования и)правотворчества и)продолжает функ-
ционировать на)основе «запущенного в)работу» механизма воспроиз-
водства права.

Формирование и)воспроизводство права — это социально обуслов-
ленные процессы. Социальная жизнь является объективным источ-
ником правообразования и)правопреобразования, в)том числе про-
цессов правового творчества и)правового воспроизводства. 
Социальный механизм действия этих процессов складывается на)ос-
нове взаимодействия различных социальных факторов. Социальные 
факторы неравнозначны, при этом их набор в)различные исторические 
эпохи может иметь определенную специфику. Как замечает С. Н. Ов-
чинников: «Сложность исследования детерминации в)правовой об-
ласти социальной жизни объясняется наличием огромного числа де-
терминирующих факторов» [1, с.)37]. Новации, сообщаемые праву (его 
форме и)содержанию) в)каждом из)периодов развития правопорядка 
вполне понятны и)объяснимы, поскольку, как справедливо замечал 
еще В. М. Хвостов, «право не)может оставаться неизменным. Измене-
ния в)его содержании вызываются и)развитием потребностей, и)из-
менением способов удовлетворения этим потребностям, и,)наконец, 
стремлением исправлять те)несправедливости, которые заключались 
в)прежде сделанных решениях юридических вопросов. Право стоит 
в)зависимости, как от)условий экономической жизни, так и)от)про-
гресса в)умственной культуре и)в)нравственных воззрениях» [2, с.)3].

В)этом смысле осуществляя попытки управлять правовыми сред-
ствами (управлять правовой формой), тем самым управляя процесса-
ми, происходящими в)обществе, конечно, следует знать и)понимать 
те)детерминирующие начала (факторы), которые складываются в)об-
щественной среде в)определенный интервал времени, а)фиксируя 
в)правовом мышлении эти начала (факторы права), уметь извлекать 
из)этого аналитические следствия (выводы), задавая на)некоторое 
будущее время ориентиры для правового развития.

Сегодня в)современной России мы стоим перед довольно сложны-
ми вызовами, которые адресует нам как окружающий человеческий 
мир (в)лице недружественных стран, в)виде их политических намере-
ний, их экономической экспансии или санкционного давления и)пр.), 
так и)объективные процессы трансформации, связанные с)природны-
ми, технологическими, социокультурными сдвигами. Все эти про-
цессы и)явления должны безусловным образом «схватываться» юри-
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дическим и)прежде всего правотворческим сознанием и)получать 
адекватное отражение в)позитивном праве, тем самым обеспечивая 
необходимый организационно-правовой климат в)обществе. Эта за-
дача сложная, но)тем не)менее она должна решаться органами публич-
ной власти, главным образом, законодательной ветвью власти.

Факторы формирования и)развития права, являющиеся внешни-
ми по)отношению к)праворегулирующей деятельности и)предваряю-
щими ее, ориентируют эту деятельность, ограничивают действия за-
конодателя определенными рамками, придают этой деятельности 
научный характер и,)влияя на)нее, обусловливают и)детерминируют 
основные элементы будущих правовых норм. Для субъекта право-
творчества они выступают как факторы правотворческой деятельности, 
под которыми следует понимать явления социальной жизни, воздей-
ствующие в)той или иной форме на)появление правовых интересов 
(интересов, нуждающихся в)правовом регулировании), на)содержание 
правового акта в)целом и)правовой нормы, в)частности, а)также на)про-
цесс разработки, принятия, изменения или отмены конкретного пра-
вотворческого акта [3, с.)5].

В)советской правовой теории (в)особенности, в)1970–1980-е гг.) 
уделялось значительное внимание факторному анализу. «Факторы — 
необходимый продукт науки, находящейся в)процессе становления 
и)развития» [4, с.)120]. Были разработаны и)апробированы теоретиче-
ские подходы относительно их системы и)разновидностей [5–8]. Это 
выступало, пожалуй, в)качестве одного из)наиболее стабильных сег-
ментов теоретико-правового знания в)целом. В)процессе вхождения 
в)данное «поле» теоретического анализа исследователю во)многом 
оставалось лишь принять за)основу сформулированные положения, 
поскольку в)главном система факторов являлась долгое время прак-
тически неизменной, как по)набору самих факторов развития права, 
так и)по)той их иерархии, которая, как правило, открыто в)научных 
публикациях, а)порой уже и)негласно проводилась — экономический 
(материальный) фактор рассматривался как приоритетный и)основной, 
все остальные факторы, в)том числе культурный — рассматривались 
следом, в)следующую очередь.

Такой в)общих чертах была модель факторов права, определяв-
шаяся главным образом философско-идеологической парадигмой 
марксистского материалистического подхода. И)надо сказать, что 
по)своей сути и)сегодня эта модель вполне имеет право не)только 
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на)существование, но)на)первые позиции в)числе иных социально-
философских методологических моделей. Действительно, тезис, когда-
то озвученный К. Марксом в)своем произведении «Критика Готской 
программы» (1875), верен и)поныне: «Право никогда не)может быть 
выше, чем экономический строй и)обусловленное им культурное раз-
витие общества» [9, с.)19]. Вместе с)тем и)здесь не)исключается воз-
можность для некоторой модернизации подходов.

С)точки зрения современного научного мышления в)системе со-
циальных факторов не)существует какого-либо одного преобладаю-
щего фактора [10]. Их всегда наличествует определенное множество. 
Они образуют своего рода параллелограмм сил, которым оказывается 
известное влияние на)социальный объект, в)данном случае — на)пра-
вотворческую политику государства. «Современные подходы, — за-
мечает А. А. Соколова, — в)частности цивилизационный, объясняют 
процесс социальной трансформации действием не)одного приоритет-
ного фактора, а)сложным механизмом социального взаимодействия 
многих. И)право не)может быть всецело изменено действием какого-
либо единственного фактора, включая экономический» [11, с.)55–57].

«Право, — как отмечает Г. Дж. Берман, — не)может быть всецело 
сведено ни)к)материальным условиям того общества, которое его по-
рождает, ни)к)соответствующей системе идей и)ценностей. Следует 
также рассматривать право и)как самостоятельный фактор, как одну 
из)причин, а)не)только один из)результатов целого ряда общественных, 
экономических, политических, интеллектуальных, моральных и)ре-
лигиозных явлений. Первая задача социальной теории права сегодня, 
когда прошло уже почти полтора столетия после Карла Маркса и)поч-
ти столетие после Макса Вебера, состоит в)том, чтобы отойти от)упро-
щенных концепций причинности права. Что)бы там ни)говорили 
философы о)материализме и)идеализме, с)исторической точки зрения 
тот факт, что Гегель ошибался, думая, что сознание определяет бытие, 
вовсе не)означает, что прав был Маркс, утверждая, что бытие опреде-
ляет сознание. В)истории, в)реальной жизни ни)одно из)них не)«опре-
деляет» другое, они обычно идут вместе. Ну)а)если это не)так, то)ре-
шающую роль играет по)очереди то)одно, то)другое. В)своем 
определении и)исследовании права социальная теория права должна 
делать упор на)взаимодействие духа и)материи, идей и)опыта» [12, с.)57].

С)таких, в)частности, комплексных (плюралистических) позиций 
оценивалась т. н. «организующая идея» как прообраз основных прин-
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ципов государства и)позитивного права, непосредственная интеллек-
туальная основа их возникновения и)развития, во)французской госу-
дарственно-правовой науке. Как отмечает исследователь французской 
теории права второй половины ХХ)в. К. И. Батыр, в)качестве причин 
развития «идеи права» французские правоведы склонны были рас-
сматривать различные равноценные, независимые начала (факторы), 
сформировавшиеся в)различных сферах природы и)общества. Оформ-
ление «идеи права» и)основное направление ее эволюции оценивалось 
как проявление некой равнодействующей параллелограмма сил, пред-
ставленных различными факторами [13, с.)133].

Факторов развития права, действительно, очень много, думается 
их ровно столько, сколько существует жизненных сфер, с)которыми 
право в)силу тех или иных обстоятельств пересекается, возможно 
регулируя эти области жизни и)одновременно испытывая от)них то)или 
иное влияние (природа, человек, экономика, социальная сфера, по-
литика, наука, образование, культура и)т. п.).

Вместе с)тем, для того чтобы осуществить научный анализ факто-
ров развития права, понять глубину и)степень их влияния на)правовое 
содержание и)правовую форму, целесообразно ввести их в)определен-
ную систему, в)том числе провести их научную дифференциацию [14].

Думается, в)этой части первым и)наиболее важным критерием 
стал)бы аспект связи факторных начал права с)человеком и)его воз-
можностями в)отношении этих факторов — подвергаются)ли эти фак-
торы какому-либо влиянию со)стороны человека, зависят)ли они от)его 
разума и)воли или они намного сильнее и)существеннее, чем воля 
человека и)даже она вынуждена подчиняться этим жизненным силам. 
В)этом случае, если тот или иной фактор развития права не)зависит 
от)сознания и)воли человека, этот фактор является объективным, он 
действует помимо человеческого желания и)воли и)определяет раз-
витие по)самой природе вещей, этому влиянию по)сути бессмысленно 
противостоять, его возможно лишь понять и)согласно нему правильно 
и)надлежащим образом приспособить все то, что от)человека зависит, 
в)том числе право в)его единстве содержания и)формы. Те)же факторы, 
которые опосредуются человеческой волей как волей главного субъ-
екта общественных отношений, эти факторы можно считать субъек-
тивными.

В)свою очередь внутри объективных и)субъективных факторов 
развития права также можно провести определенную градацию 
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по)степени значимости данных факторов применительно к)динамике 
права и)разделить их на)две группы: основные или внешние по)отноше-
нию к)правотворческой системе, которые обусловливают возникно-
вение проблемной правовой ситуации и)оказывают влияние на)со-
держание правотворческого решения (могут быть как объективные, 
так и)субъективные), и)обеспечивающие, вспомогательные, или вну-
тренние, складывающиеся непосредственно внутри системы право-
творчества и)связанные с)обеспечением надлежащих условий для 
осуществления процесса деятельности по)выработке тактики и)стра-
тегии правотворчества (тоже могут быть и)объективные по)природе, 
и)субъективные). При этом нужно иметь в)виду, что в)ряду основных 
факторов, как внешних по)отношению к)правотворчеству, объектив-
ных начал существенно больше по)удельному весу, чем субъективных 
(экономика, политические реалии, естественные законы жизни и)пр.), 
в)свою очередь среди обеспечивающих (или внутренних по)отношению 
к)правотворчеству) факторов субъективное начало конечно начинает 
несколько превалировать, хотя некоторые факторы этой группы все 
также сохраняют объективную природу (например, сложившиеся 
модели и)практики функционирования системы правотворчества, 
правотворческие традиции и)т. п.).

Главное место среди основных объективных факторов развития 
права все)же, на)наш взгляд (как)бы мы не)стремились видеть в)этом 
качестве нечто иное — например, человека как ценность, или культу-
ру общества и)пр.), занимает экономический фактор, выражающий 
условия и)требования развивающейся экономики. Уже следом в)под-
системе основных объективных факторов, наряду с)экономическим 
началом, следом за)ним, следует учитывать социокультурный, эколо-
гический, географический, национальный и)интернациональный, 
демографический и)человеческий факторы. Основные факторы вли-
яют на)содержание правотворчества и)процесс правового развития 
не)непосредственно, а)через ряд основных субъективных факторов. 
В)их числе можно выделить: политико-правовой, идеологический, 
культурно-образовательный, моральный, идейно-психологический 
факторы. Другая структурная часть системы факторов правотворчества 
и)правового развития может быть представлена факторами, обеспе-
чивающими надлежащее осуществление правовой политики в)области 
правотворчества, собственно правотворчества с)использованием со-
ответствующих средств юридической техники и)юридических техно-
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логий (внутренними обеспечивающими факторами). К)таковым из)чис-
ла объективных относятся: системно-организационный фактор, 
юридико-технический, юридико-технологический, информационный, 
цифровой, научный, программирующий и)др. [8, с.)79–80], из)числа 
субъективных — персонально-деятельностный, медицинский, воз-
растной, гендерный, личностно-психологический, компетентностно-
образовательный, фактор уровня правотворческой культуры субъекта 
правотворчества, фактор позитивной ответственности лица, осущест-
вляющего правотворческие действия, и)др.

При понимании закономерностей правового развития, природы 
правового содержания прежде всего конечно следует обращать вни-
мание на)экономический фактор. В)этом ключевая суть доктрины 
марксистского правопонимания, основу которого составляют помимо 
прочего такие фундаментальные положения-принципы, как 1) при-
знание права как формы экономических отношений и)2) точное со-
ответствие права содержанию экономических отношений [15, с.)19]. 
Изначально его структура определяется экономическими отношени-
ями собственности. Приоритет одной из)форм собственности либо их 
баланс и)равная правовая защита по)отношению к)любой из)них об-
условливают вектор развития правовой системы в)целом, а)также ее 
отдельных элементов в)частности. В)советское время приоритет от-
давался общественной форме собственности. Этим определялся дис-
баланс в)развитии права в)сторону меньшего внимания и)меньшей 
разработанности норм частного права. Сегодня, когда в)Конституции 
РФ (ч.)2 ст.)8) гарантируется право частной собственности наравне 
с)другими формами, область частного права постоянно расширяется 
и)совершенствуется.

Характеризуя конституционные основы современных российских 
социально-правовых процессов, на)экономический аспект проблемы 
обращает внимание Т. Я. Хабриева, по)сути подмечая, как возможно 
корректировать действие экономического фактора в)интересах обще-
ства: «В)условиях современного общества в)связи с)решением вопро-
сов экономики на)первый план выдвинулась проблема соотношения 
рынка и)государственного регулирования и,)как следствие, отражение 
этих связей в)конституции. В)действующих основных законах она 
решается неодинаково, хотя в)целом господствует определенная тен-
денция, которая не)была воспринята создателями российской консти-
туции». (Имеется в�виду то, что на�первый план была выдвинута идея 
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«свободы рынка» с�некоторым принижением экономической роли государ-
ства. — В.Т.). Однако, как справедливо замечает автор: «В)современных 
условиях, а)следовательно и)в)конституциях, речь не)может идти об)аб-
солютно свободной рыночной экономике. Государство должно кор-
ректировать стихию рынка, социальную ориентацию которому задает 
прежде всего государственная власть» [16, с.)18].

В)то)же время частная собственность на)средства производства 
определяет деление общества на)социальные классы, один из)которых 
обладает этим правом собственности на)данные средства производства 
(класс капиталистов), а)другой класс — этим правом не)обладает, яв-
ляется классом несобственников средств производства (классом тру-
дящихся). Объективно складывается ситуация таким образом, что 
первый класс является господствующим, так как именно ему принад-
лежат основные материальные ресурсы, а)другой класс находится 
в)подчиненном состоянии, а)потому от)него в)меньшей степени что-
либо зависит, его интересы учитываются только после того как были 
учтены господствующего класса. И)было)бы наивно предполагать, что 
в)правовой форме эта)же пропорция юридически значимых интересов 
не)получает так или иначе выражения. При таком общественном 
устройстве право как форма общественных отношений начинает 
главным образом выражать интересы господствующего класса, что 
отражается на)содержании социально-экономических прав (например, 
трудовых прав), на)содержании прав на)здравоохранение, на)образо-
вание, субъективная реализация которых ставит в)зависимость от)того, 
что будут реализованы права на)получение экономической выгоды тех, 
кому принадлежат средства производства в)области здравоохранения 
или образования. Поэтому какие-либо чаяния вернуть качественную 
и)полноценную медицину или качественное высшее образование со-
ветского образца будут во)многом лишь мало реализуемыми пожела-
ниями, так как при существующем общественно-экономическом 
устройстве, «завязанном» на)частном капитале (причем, как правило, 
крупном монополистическом частном капитале) это объективно не-
возможно, так как вернуть это можно только вернув в)практику со-
циалистический строй или строй, при котором существует частный 
капитал на)мелкое и)среднее производство (производство и)перера-
ботка аграрной продукции, легкая промышленность, сфера услуг и)пр.), 
а)крупный олигархический капитал государством пресекается и)в)прин-
ципе не)допускается, на)ключевые)же ресурсы (земля, недра) и)крупные 
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производства (военно-промышленного назначения) государство со-
храняет за)собой право собственности.

«Экономические предпосылки формирования права — это 
та)“определенная, обусловливающая среда”, в)которой складыва-
ются правовые нормы…; это тот объективный элемент обществен-
ного развития, от)которого в)конечном счете зависит содержание 
основных политических и)правовых требований, норм и)институтов 
права» [17, с.)7–8]. Это объективная закономерность, которая прак-
тически не)подчиняется субъективному влиянию, а)потому именно 
экономические основы определяют по)сути все строение и)содер-
жательное наполнение права. При капиталистическом устройстве 
(когда основная форма собственности — частная) оно будет выражать 
интересы капитала (а)все попытки как-то «облагородить» государ-
ственно-правовую систему, привести ее к)форме «социального 
государства» будут выглядеть скорее имитацией и)принципиально 
мало что смогут решить в)части социальной справедливости или 
равного доступа к)материальным благам в)обществе), при социали-
стическом (когда основная форма собственности — общественная 
или государственная) — интересы народа в)целом.

В)социальной и)государственной жизни выбор той или иной фор-
мы принадлежности материальных благ в)обществе и)государстве — это 
так или иначе определенная ответственность общества, его наиболее 
пассионарной части. И)этот выбор, думается, далеко не)предопределен 
на)века. Возможны всегда альтернативы, надо лишь более рациональ-
но и)думая о)будущем народа подходить к)выбору подобной формы 
развития. В)этом смысле нельзя не)согласиться с)коллегами Е. А. Аге-
евой и)Г. Г. Бернацким, которые верно, на)наш взгляд утверждают, что 
«нет одной наиболее эффективной формы собственности на)все вре-
мена, для всех стран и)в)любых условиях. У)каждой формы собствен-
ности есть граница применимости, или мера эффективного действия, 
за)которой она становится уже неэффективной или даже опасной для 
общества» [18, с.)4], апеллируя к)смешанной экономике. Единственное, 
если иметь в)виду такую смешанную экономику как основу обще-
ственного и)государственно-правового, необходимо, на)наш взгляд, 
чтобы данный синтез разных экономических начал был сбалансиро-
ванным и)не)содержал те)перекосы, которые мы порой наблюдаем 
в)современной российской практике, что получает отражение в)госу-
дарственном и)муниципальном управлении и)правовых актах.
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Чтобы искомый баланс осуществлялся, требуется наличие и)дей-
ствие другого важного фактора правового развития, о)котором говорил 
еще К. Маркс в)приведенном ранее его высказывании, — культурное 
развитие общества или культурный фактор, который также с)опреде-
ленного момента становится объективным (хотя имеет и)субъективные 
свои проявления) и)также безусловно на)уровне национального кода 
влияет на)все процессы и)явления, в)том числе способен влиять на)го-
сударство и)право.

Социокультурными условиями (как объективным аспектом куль-
турного фактора) формирования государственно-правовых институ-
тов можно считать наличие в)глубинной структуре общества государ-
ственно-правовых традиций, общезначимых и)общеобязательных 
правил поведения, определяющих права и)обязанности членов со-
циума и)«выступающих в)качестве общезначимых ценностей, своео-
бразных культурных кодов, способных властно воздействовать на)по-
ведение субъектов» [19, с.)229].

Культурно-образовательный фактор (как субъективный аспект 
культурного фактора) государственно-правового развития отражает 
особенности культурного развития и)образовательного уровня насе-
ления (граждан) и)должностных лиц, их правовую осведомленность 
и)компетентность, их правовую и)правотворческую культуру [20]. 
Не)случайно проблему «образования права» рассматривал в)связи 
с)«ростом культуры и)гражданственности» первый русский социолог 
М. М. Ковалевский [21, с.)83].

Говоря о)системе факторов развития права следует также остано-
виться на)таком важном основном субъективном факторе, как идео-
логическом факторе. Идеология как система взглядов, идей, способных 
силой своего убеждения определять развитие государства и)общества, 
ориентировать это развитие и)наполнять его главным смыслом, вы-
ступает для государственно-правовой жизни компасом и)метрономом 
одновременно, позволяя государству в)наиболее экзистенциальные 
моменты существования делать верный выбор и)достойно встречать 
сложные вызовы современности. Для права как орудия государства 
в)управлении обществом и)сбережении его от)различных рисков такая 
идеология становится духовной основой и)стрежнем, пронизывающим 
все его элементы, включая самые минимальные и)предельные (в)част-
ности, имея в)виду нормативно-правовые предписания как минималь-
ные смысловые части текста нормативного правового акта). Поэтому 
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верно указывает Г. Г. Бернацкий: «в государстве должна быть государ-
ственная идеология» [22, с.)47]. И)если такая конструктивная идеоло-
гия будет в)государстве, то)и)в)праве она получит свое отображение, 
обеспечивая для права устойчивую идейную базу.

Таким образом, можно сделать вывод, что факторный анализ пра-
вового развития (в)частности, на)примере выделенных в)данном ма-
териале основных объективных и)субъективных факторов) позволяет 
устанавливать в)этом развитии те)или иные ключевые позиции, по-
нимать сильные и)слабые стороны правовой динамики и)соответствен-
но своевременно реагировать на)возникающие проблемные аспекты, 
осуществляя на)основе научного подхода соответствующие корректи-
ровки правовой формы и)правового содержания.
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ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА

НА ПРИМЕРЕ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ РФ
Аннотация. В) данной статье даётся общая характеристика искусственного 
интеллекта, выделяемых видов искусственного интеллекта по)признаку об-
ласти использования и)типу деятельности, на)имитацию которой он направлен, 
приводятся результаты анализа того, какие из) обозначенных видов имеют 
наиболее высокие перспективы применения во)внутренних процессах деятель-
ности судов. Делается вывод о)том, что ответственность за)вынесенное реше-
ние и)потенциальные допущенные ошибки необходимо возлагать на)судью, 
ввиду понимания искусственного интеллекта как вспомогательного инстру-
мента для осуществления профессиональной деятельности.
Ключевые слова: искусственный интеллект, классификация ИИ, суд, судеб-
ная система.
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PROMISING DIRECTIONS 
FOR THE USE OF AI ON THE EXAMPLE OF THE JUDICIAL SYSTEM 

OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. This article gives a general description of artifi cial intelligence and 
allocated species by area of use and by the type of activity it is aimed at imitating, 
provides the results of an analysis of which of the indicated species have the highest 
prospects for use in internal processes of court activities. It is concluded that the 
responsibility for the decision and potential mistakes made should be assigned to 
the judge, in view of the understanding of artifi cial intelligence as an auxiliary tool 
for professional activities.
Keywords: artifi cial intelligence, AI classifi cation, court, judicial system.

Стремительная цифровизация всех сфер жизни общества форми-
рует благоприятную среду для создания различных вспомогательных 
инструментов, направленных на)упрощение и)автоматизацию одно-
типных действий или процессов. Внедрение технологий и)автомати-
зированных алгоритмов в)рабочий процесс упрощает деятельность 
частного сектора и)демонстрирует различные перспективные направ-
ления его использования, которые могут быть взяты на)вооружение 
и)государственным сектором.

Одним из)наиболее перспективных направлений представляет-
ся использование искусственного интеллекта (далее — ИИ), к)ко-
торому прибегают при решении как бытовых, так и)профессиональ-
ных задач. Такое повсеместное использование относительно 
нового инструмента нуждается как в)создании законодательного 
регулирования, так и)в)осмыслении перспектив и)этических границ 
его использования.

Стоит отметить, что на)законодательном уровне, в)соответствии 
с)Национальной стратегией развития искусственного интеллекта, 
утвержденной Указом Президента РФ от)10.10.2019 № 490 (ред. 
от)15.02.2024), под искусственным интеллектом понимается комплекс 
технологических решений, позволяющий имитировать когнитивные 
функции человека (включая поиск решений без заранее заданного 
алгоритма) и)получать при выполнении конкретных задач результа-
ты, сопоставимые с)результатами интеллектуальной деятельности 
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человека или превосходящие их[1]. Таким образом, с)точки зрения 
законодателя, для отнесения к)ИИ созданная система (комплекс 
технологических решений) должна:

— имитировать когнитивные функции человека;
— получать результаты, сопоставимые с)результатами интеллек-

туальной деятельности человека или превосходящие их.
Аналогичное определение искусственного интеллекта использу-

ется в)Федеральном законе от)24.04.2020 № 123, при этом дополни-
тельно раскрывая, что комплекс технологических решений включает 
в)себя информационно-коммуникационную инфраструктуру (в)том 
числе информационные системы, информационно-телекоммуника-
ционные сети, иные технические средства обработки информации), 
программное обеспечение (в)том числе в)котором используются ме-
тоды машинного обучения) и)процессы и)сервисы по)обработке данных 
и)поиску решений [2].

В)то)же время конкретный вид ИИ, который может быть выделен 
в)зависимости от)области его использования или использованных при 
создании технологических решений [3], исходя из)указанного опреде-
ления, не)будет оказывать значительного влияния на)законодательное 
регулирование, что, в)перспективе, означает применение одних и)тех)же 
норм как к)ИИ, направленным на)распознавание речи, так и)к)ИИ, 
направленным на)создание и)функционирование систем мониторин-
га, которые являются одними из)наиболее часто выделяемых направ-
лений использования ИИ [4]. Указанное обстоятельство в)перспекти-
ве видится одной из)глобальных проблем правового регулирования 
за)счёт разного уровня потенциальной опасности в)случае возникно-
вения ошибки в)работе разных видов ИИ.

При этом в)научном сообществе классификация по)области ис-
пользования ИИ является далеко не)единственной. Так, Б. Т. Акылбе-
кова и)М. С. Мулдагалиева в)своих трудах выделяют следующие виды 
ИИ по)типу деятельности, на)имитацию которой он направлен:

— системы, мыслящие подобно человеку;
— системы, действующие как человек;
— системы, мыслящие рационально;
— системы, действующие рационально [5].
Законодательное закрепление ИИ в)первую очередь как комплек-

са технологических решений заложило также и)основу для разработки 
подхода к)пониманию искусственного интеллекта в)качестве инстру-
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мента, а)не)самостоятельного субъекта правоотношений. Данная по-
зиция получила поддержку и)развитие в)ряде нормативно-правовых 
актов [2; 6].

Таким образом, использование ИИ органами государственной 
власти как вспомогательного инструмента является наиболее перспек-
тивным путём применения и)развития указанной технологии в)госу-
дарственном секторе. Помимо уже реализуемых в)рамках исполни-
тельной ветви власти проектов с)применением ИИ, видится не)менее 
перспективным его применения в)деятельности судов.

В)подтверждение перспективности указанного направления и)за-
интересованности государства в)данном вопросе можно также при-
вести и)формирование рабочей группы по)внедрению технологий 
искусственного интеллекта в)судебную систему Совета судей Россий-
ской Федерации, первое заседание которой состоялось 04.04.2025 [7].

С)учётом специфики задач, которые могут быть поставлены перед 
ИИ в)указанной сфере, видится наиболее перспективным использо-
вание ИИ, направленного на)имитацию именно человеческих действий, 
а)не)мыслей (система, действующая как человек). При этом предпо-
лагается, что использование системы, направленной на)имитацию 
рациональных действий может не)показать должного результата ввиду 
отсутствия в)его алгоритме поиска решения ориентации на)«челове-
ческие» ценности или дополнительные социальные контексты.

Кроме того, на)этапе оценки целесообразности внедрения ИИ 
в)любую сферу деятельности необходимо произвести отграничение 
задач, требующих автоматизации рутинных процессов, от)задач, тре-
бующих интеллектуальной деятельности и)анализа. На)это)же обра-
щают внимание и)сами действующие судьи. Так, председатель Амур-
ского областного суда О. Д. Васильев, говоря об)уже применяемых 
судами во)внутренних процессах цифровых инструментах на)примере 
программы-конструктора протоколов по)делам приказного произ-
водства, отмечает, что по)свой природе такой цифровой инструмент 
не)является ИИ, хоть и)в)значительной степени облегчает деятельность 
судов в)32 регионах РФ [7].

По)итогам заседания рабочей группы также были выделены основ-
ные направления для внедрения ИИ во)внутренние процессы деятель-
ности судов:

1. Распознавание и)анализ текстов, содержащихся в)поступающих 
в)суды документах. В)данном случае ИИ может быть введён для 
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тестирования в)рамках гражданского судопроизводства в)качестве 
инструмента для автоматизации процесса обработки входящих до-
кументов как на)бумажных носителях, так и)в)электронной форме. 
При достаточной проработке алгоритмов аналитические возможности 
ИИ в)перспективе позволили)бы заполнение внутренних баз данных 
первичной информацией о)поступивших документах, а)также выяв-
ление юридически значимых действий или важной для корректного 
рассмотрения дела первичной информации, что позволило)бы судье 
потратить сэкономленное за)счёт ИИ время на)более глубокое изуче-
ние материалов дела.

2. Использование ИИ для текстового оформления основных тези-
сов показаний и)позиций сторон и)проведения проверки на)отсутствие 
фактологических ошибок или описок, что также снизило)бы в)пер-
спективе нагрузку на)суды в)части апелляций или обращений за)ис-
правлением описок.

При этом оба направления внедрения ИИ в)судебный процесс 
ориентированы, как нам видится, на)разработку и)применение ИИ 
вида «системы, действующие как человек».

Кроме того, использование опыта уже существующей програм-
мы-конструктора протоколов для создания ИИ, чей исследователь-
ский и)аналитический потенциал позволил)бы формировать про-
екты мотивировочной части более сложных судебных решений 
на)основе уже существующих материалов дела, базы ранее выне-
сенных решений по)аналогичным делам и)личного решения судьи 
также имеет большой потенциал для последующего применения 
в)рамках судебной системы.

Подводя итог, важно отметить, что и)законодатель, и)сами судьи 
признают необходимость цифровизации деятельности органов госу-
дарственной власти и)отмечают потенциал использования технологий 
не)только для упрощения взаимодействия с)гражданами, но)и)для 
автоматизации внутренних процессов. Однако применение ИИ стоит 
рассматривать в)данном случае исключительно как вспомогательного 
инструмента, которому можно доверить решение типовых задач или 
подготовку шаблонов, в)то)время как именно за)человеком остаётся 
основная работа и)вынесение итогового решения. Применительно 
к)судебной системе предполагается, что ИИ не)будет формулировать 
решение, но)позволит экономить время судьи и)оформить письменный 
документ соответствующим образом, выполняя техническую работу 
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и)оставляя достаточное количество времени для более глубокого из-
учения обстоятельств и)материалов дела. Данный подход также соот-
носится с)вопросом о)распределении ответственности за)принятие 
решения, который частично сформировался в)судебной практике 
и)подразумевает возложение ответственности на)человека, ввиду по-
нимания ИИ как вспомогательного инструмента для осуществления 
профессиональной деятельности. Также введение ИИ в)качестве од-
ного из)постоянных инструментов судьи на)практике потребует, на)наш 
взгляд, внесения изменений, в)первую очередь, в)ГПК РФ, если экс-
перимент по)применению такого особого инструмента покажет по-
ложительные результаты.
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Глобальные процессы, различного рода вызовы, катаклизмы гео-
политические изменения, происходящие на)наших глазах, затрагива-
ют все без исключения стороны ценностно-правовой картины мира. 
Изучение этих процессов требует взаимных усилий представителей 
различных наук социально-гуманитарного профиля. Государственно-
правовая политика в)сфере сохранения духовно-нравственных цен-
ностей находится сегодня на)переднем плане российского бытия.

В)области юридической науки, как верно отмечает Г. Г. Бернацкий, 
философские теории играли и)играют до)сих пор исключительно важ-
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ную роль. Поэтому право целесообразно рассматривать всегда в)тесной 
связи с)определённой философской школой, течением, направлением. 
При этом ученый обращает внимание на)то, что та)или иная фило-
софская теория выполняет для юриспруденции двоякую роль. С)одной 
стороны, она выступает в)качестве методологической основы, направ-
ляющей процесс научного познания права. С)другой стороны, фило-
софская теория задает определённую систему ценностей и)формирует 
идеологическую основу для юридических законов, для права в)целом 
[1, с.)67]. «Этнологический, антропологический и)культурологический 
подходы необходимы исследователю для изучения широкого комплек-
са юридической информации под углом зрения происхождения чело-
века, жизни этнических общностей и)развитием духовной сферы 
жизнедеятельности общества» [2, с.)24].

Взаимодействие права, морали, религии и)политики будет опре-
делять в)ближайшей перспективе правовой облик современной России. 
Анализ этих процессов предполагает тесное взаимодействие различных 
наук социогуманитарной сферы. Между тем, современная юридическая 
наука, по)мнению Ю. Е. Пермякова, все более «закукливается, стано-
вится герметичной, автономной, по)причине чего ее истинами за)пре-
делами учебных аудиторий и)научных библиотек никто не)интересу-
ется: теоретические рассуждения мало чего объясняют в)немыслимом 
многообразии практикуемых сегодня юридических решений [3, с.)13].

Все это требует глубокого научного осмысления. Значимость меж-
дисциплинарного подхода в)свете изложенного трудно переоценить. 
Методологической установкой, позволяющей наиболее полно раскрыть 
возможности правовой политики как важнейшего инструмента деятель-
ности государства в)духовной сфере, должен быть синтез известных кон-
цепций правопонимания. Каждая из)них, справедливо указывает В. В. Ла-
паева, «привносит что-то важное в)копилку общечеловеческих знаний 
о)праве, раскрывая ту)или иную его грань» [4, с.)83]. Представляется 
верной точка зрения, согласно которой универсальных методов решения 
задач любого типа не)существует. В)зависимости от)целей исследования 
акцент может быть сделан на)философском, антропологическом, деятель-
ностном, этическом или других направлениях научного поиска. Однако 
лишь в)комплексе, взаимосвязи и)взаимодействии они могут дать целост-
ное представление о)сложных феноменах [5, с.)44].

Междисциплинарность в)самом общем виде можно понимать, как 
способ расширения научного мировоззрения, заключающегося 
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в)рассмотрении того или иного феномена, не)ограничиваясь рамками 
какой-либо одной научной дисциплины, как взаимодействие двух 
и)более научных дисциплин, каждая из)которых имеет свой предмет, 
свою терминологию, свои методы познания. Сказанное в)значительной 
мере может быть отнесено к)исследованию духовно-нравственных 
ценностей, а)также практической реализации государственной по-
литики по)их сохранению и)укреплению — задаче, решение которой 
не)терпит отлагательства.

Право и)мораль — явления, приковывающие внимание предста-
вителей многих отраслей научного знания на)протяжении веков. В)пе-
реломные моменты истории в)их взаимодействии как в)фокусе отра-
жаются насущные проблемы конкретного общества и)человечества 
в)целом. Исследователи этих сложных феноменов должны рассматри-
вать их взаимодействие не)только на)теоретико-методологическом 
уровне, но)и)в)прикладном ключе. И)здесь мы обнаруживаем широкое 
поле совместной деятельности для представителей гуманитарных наук. 
Однако, как справедливо отмечает А. А. Гусейнов, «в нашей этике 
и,)предполагаю, также в)правовой науке, отсутствует перспектива, нет 
ясности в)том, какова более широкая теоретическая конструкция, 
в)рамках которой только и)могут быть определены место морали и)пра-
ва, а)также характер их взаимосвязи» [6, с.)195].

Среди многообразия подходов к)пониманию взаимовлияния права 
и)морали особо выделяется аксиологический подход (от)греч. аxia — цен-
ность и)logos — учение). Аксиологическое видение права предполагает 
отношение к)нему как к)элементу культуры. Нравственно-правовая 
культура — это резервуар, в)котором хранятся национальные духовные 
и)правовые ценности, обеспечивающие должный уровень правового 
состояния общественной жизни. Огромная роль в)этом принадлежит 
языку. Естественные языки удивительным образом охватывают и)вы-
ражают самые разнообразные области жизни, вбирая в)себя огромную 
информацию о)многовековой культуре народов. [1, с.)15].

Право и)мораль являются важнейшей составляющей общекуль-
турной нормативной системы. Включенные в)социальный контекст 
они взаимодействуют, дополняют друг друга, обладая определенной 
автономностью. Очевидно, что право неотделимо от)нравственности, 
от)категорий свободы и)справедливости, от)самоценности личности. 
Право и)мораль, используя свои методы, помогают друг другу в)до-
стижении общих целей. В)реальной жизни их трудно разграничить, 
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однако было)бы неверным трактовать любое право как абсолютно 
гармонирующее с)моралью. Современные российские законы не)всег-
да отвечают моральным критериям.

Аксиологический подход позволяет установить этическую ценность 
самого права. В)ценностях воплощается сложившийся в)обществе 
на)данном этапе исторического развития идеал представлений о)пра-
вильном, справедливом, гуманном общественном порядке, на)под-
держание которого и)направлено правовое воздействие. Ценности 
напрямую связаны с)интересами, как граждан, так и)властных субъ-
ектов. Есть ценности, которые зависят от)идеологии и)представляют 
собой социально-идеологические маяки.

Выделение шкалы духовно-нравственных ценностей имеет непре-
ходящее значение. Именно на)их основе возможно взаимодействие 
и)взаимообогащение культур. Традиционные духовно-нравственные 
ценности являются исторически обусловленной матричной основой 
российской правовой системы, присущей ей на)каждом из)этапов 
исторического развития [7, с.)41].

Морально-правовые ценности по)праву могут претендовать на)роль 
«цивилизационного кода» России. Они, как подметил Президент РФ — 
результат тысячелетней культуры православной веры, а)также других 
религий, результат смешения и)добросовестного взаимодействия на-
циональных культур сотен народов, проживающих на)территории 
Российского государства.

Наш «цивилизационный код», который так ненавистен тем, кто 
хочет поражения нашей стране, культуре пытались сломать в)1990-е 
годы. Насаждались чуждые нам ценности, в)Россию хлынули весьма 
сомнительные образцы морали, не)отобранные веками нравственной 
эволюции, многие из)которых являются полной противоположностью 
традиционным духовно-нравственным ценностям российского обще-
ства. Д. А. Керимов, известный отечественный философ и)теоретик 
права, в)начале нулевых с)горечью отмечал: «Политическая элита до)сих 
пор не)в)состоянии понять, что игнорирование величайшей российской 
духовности, не)знающей себе равных в)мире, не)менее трагичны, чем 
развал экономики, армии, уничтожение культурных ценностей» [8, с.)23].

Утрата или обесценивание традиционных ценностей может при-
вести к)деструктивным и)даже в)перспективе опасным для государства 
и)общества, может иметь множество вариаций и)выражаться в)возрас-
тающем уровне ксенофобии, популяризации крайне левых или крайне 
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правых политических течений, дискриминации по)различным при-
знакам, диссидентству, абсентеизму, социальной нестабильности, 
низкому уровню общественной нравственности, повышению уровня 
преступности, снижению ценности человеческой жизни, возрастающей 
доле черного рынка в)экономике и)т.д [9, с.)84].

На)это обстоятельство в)свое время обратил внимание Судья Кон-
ституционного Суда Н. С. Бондарь: «Игнорирование социокультурной 
природы отдельных правовых систем может привести в)правоглоба-
лизационном процессе к)политической, идеологической, правовой 
экспансии экономически, военно-политически господствующих стран 
и)блоков, в)основе чего лежит не)сила права, а)право силы и)соответ-
ственно отказ от)фундаментальных конституционных идей демократии 
и)государственного суверенитета» [10, 172]. Верность данного суждения 
подтверждено практикой.

Моральные ориентиры были утрачены не)только народом. Еще 
в)большей степени они утрачены элитой. Нравственный износ элиты, 
снижение уровня профессионализма уже сказывается и)на)общем 
моральном уровне населения. Спецоперация на)Украине и)западные 
санкции высветили целый спектр проблем российского общества, 
в)том числе и)морального порядка. Аморальным является расслоение 
общества на)очень богатых и)бедных. Доходы между 10% самых богатых 
граждан и)таким)же количеством бедных соотечественников различа-
ются в)15,1 раза, отмечается в)докладе Росстата «Социально-экономи-
ческое положение России» (январь 2025 г.) Этот разрыв продолжает 
увеличиваться. При этом граждане России передали более 22 млрд 
рублей пожертвований на)нужды военнослужащих с)начала боевых 
действий на)Украине (подсчитал «Народный фронт»), тогда как благо-
творительная деятельность сверхбогатых людей оставляет желать 
лучшего. Между тем, собственность обязывает. Данные процессы 
не)могут не)отражаться на)главной для россиян ценности, как отме-
чают социологи — чувстве справедливости [11].

Выйти из)кризиса можно только путем обретения духовного равно-
весия, что предполагает гармоничное сочетание индивидуального 
и)частного, баланс между материальными и)духовными ценностями, 
возрождения культурных традиций, накопленных предыдущими по-
колениями, исторической памяти, формирующей особенности харак-
тера, благодаря умелой и)продуманной национальной правовой по-
литике.
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Конституция РФ создает законодательную основу для всех норма-
тивных правовых актов и)регулирует важнейшие общественные от-
ношения. Закрепление в)ее тексте базовых духовно-нравственных 
ценностей усиливает их роль в)обществе и)гарантирует их особую 
поддержку и)защиту со)стороны государства. Эти положения также 
являются нормативно-правовой основой для разработки и)принятия 
новых законодательных актов, направленных на)формирование и)за-
щиту традиционных ценностей в)Российской Федерации [9, с.)89]. 
Данное требование полностью соответствует Доктрине информаци-
онной безопасности. Так)же, как и)соответствует ей Указ Президента 
РФ от)9)ноября 2022 г. № 809 “Об)утверждении Основ государственной 
политики по)сохранению и)укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей”. Возникла потребность в)создании 
нормативного толкового Словаря традиционных российских духовно-
нравственных ценностей. И)такая работа уже проводится в)Министер-
стве юстиции. На)него будут опираться при разработке правовых актов. 
Общественность со)своей стороны также видит своим долгом участво-
вать в)этом процессе [12, с.)277].

Однако принять важный для общества нормативный акт мало, 
нужна его «правильная» реализация. И,)чтобы не)превратиться в)«му-
зей», традиционные ценности должны работать. Распоряжение Пра-
вительства РФ от)01.07.2024 N1734-р (ред. от)04.04.2025) «Об)утверж-
дении Плана мероприятий по)реализации в)2024–2026)годах Основ 
государственной политики по)сохранению и)укреплению традицион-
ных российских духовно-нравственных ценностей» на)это и)направ-
лено. Подробный План мероприятий обращен к)различным органам 
исполнительной власти. Он конкретизируется по)мере реализации. 
Так, Постановлением Правительства № 532 от)24)апреля 2025)года 
к)перечню функций Минздрава добавляется еще одна — сохранение 
и)укрепление традиционных российских духовно-нравственных цен-
ностей. «Это — исключительно важная задача. Нам надо не)только 
сохранить население, но)и)обеспечить его прирост» — отметила пред-
седатель Комитета Госдумы по)делам семьи, вопросам отцовства, 
материнства и)детства Н. Останина. По)ее мнению, важно, чтобы 
в)этом направлении все ведомства работали слаженно [11].

Открытое провозглашение курса на)сохранение и)укрепление 
традиционных российских духовно-нравственных ценностей знаме-
нует новый этап в)развитии российского права [13, с.)250–252]. Этой 
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идеей должна быть «пропитана» вся правовая система. Данный по-
стулат призван быть приоритетным на)каждом этапе правового регу-
лирования. Сохранение и)укрепление названных ценностей должно 
определять направленность всех правовых процессов, от)правовооб-
разования до)правореализации.

В)заключение можно отметить, что, к)сожалению, наука о)праве, 
которая)бы исходила в)своем развитии из)духовных национальных 
традиций, у)нас пока отсутствует… В)этом отношении отечественное 
правоведение еще должно проявить себя. Единая теоретико-правовой 
концепция традиционных духовно-нравственных ценностей, которая 
по)своему характеру должна претендовать на)роль новой парадигмы, 
основы формирования дальнейших доктринальных юридических раз-
работок ждет своей очереди. Характеристика моральных оснований 
современного российского права может создать прочную гносеологи-
ческую основу, с)позиций которой появится возможность выявить 
новые аспекты в)правовой системе России, еще раз обозначить ее 
«цивилизационный код».
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Исламское общество в)Аравии начало формироваться в)конце 
VI)столетия под влиянием проповеднической деятельности пророка 
Мухаммада (570–632 гг.). Изначально арабский социум представлял 
собой конгломерат племен и)кланов, связанных между собой общностью 
мест проживания, хозяйственным укладом (кочевое животноводство) 
и)кровно-родственными отношениями. По)своим религиозным веро-
ваниям большинство кочевников-арабов относилось к)политеистам 
(поклонение звездам и)камням-идолам). Как отмечает прот.О. Корыт-
ко, главная Аравийская святыня располагалась в)городе Мекка, и)на-
зывалась Кааба — это кубической формы святилище, вмещающее в)себя 
около 360 идолов всех племен, населяющих полуостров [1, с.)659–660]. 
Святилища также располагались и)в)других городах, и)в)них возносились 
молитвы для защиты от)джинов и)шайтанов (злых духов), чтобы они 
не)толкали людей на)плохие дела и)не)внушали злые мысли.

Важным моментом в)изложении заявленной проблематики будет 
социально-антропологический акцент, говорящий о)том, что общество 
доисламской Аравии было достаточно толерантным к)другим верова-
ниям. На)территории Аравии (особенно в)крупных торговых городах) 
проживало немало поклонников иудаизма и)христианства, что ни-
сколько не)мешало межличностным отношениям и)торговым связям. 
Так, известный американский религиовед Р. Райт отмечает тот факт, 
что «политеистическое общество Мекки в)духе классической древ-
ности было терпимым к)богам торговых партнеров. В)сущности, зна-
менитая святыня Мекки, Кааба, — нынешнее место хаджа, ежегодно-
го мусульманского паломничества, — в)доисламские времена была 
окружена идолами, которым поклонялись разные племена и)кланы, 
и)этот плюрализм, по-видимому, способствовал коммерции. Соглас-
но одному раннему мусульманскому источнику, на)внутренней стене 
Каабы одному христианину позволили нарисовать Иисуса и)Деву 
Марию, проявив формальное уважение к)верованиям торговых пар-
тнеров, отнюдь не)исключительное в)древнем политеистическом го-
роде» [2, с.)352].

Несмотря на)частые столкновения и)отсутствие единого центра 
власти, арабские племена Аравии никогда не)утрачивали культурного 
единства, опиравшегося, в)свою очередь, на)ментальные установки 
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людей. Менталитет)же любого народа (этноса) обладает определенны-
ми особенностями, а)именно: менталитет отражает специфические 
особенности определенного типа культуры; это исторически обуслов-
ленный феномен; менталитет входит в)структуру индивидуальной 
психики человека в)процессе его приобщения к)данной культуре; 
в)менталитете общественное и)индивидуальное сливаются вместе 
и)становятся неразличимыми; менталитет укореняется в)бессознатель-
ных глубинах человеческой психики, и)его носители могут осознать 
его содержание лишь ценой специальных усилий [3, с.)157–158].

Ментальными установками, культурно объединявшими арабские 
племена, изначально выступали единый язык и)литература (поэзия). 
Так, классик западного исламоведения А. Мюллер отмечал тот не-
оспоримый факт, что «несмотря на)всю кажущуюся разрозненность, 
на)нескончаемые распри между сотнями племен, нельзя не)признать 
в)арабах нации и)даже задолго до)появления пророка, когда он, хотя 
на)некоторое время, сумел и)по)наружному виду сплотить их. По-
добно грекам, арабы тоже чувствуют свою общность в)противопо-
ложении всем остальным, говорящим на)другом языке. И)они так)же 
смотрят на)тех, кто не)говорит по)арабски, как на)чужеземную со-
баку, презренную даже. Такое тщеславие чистотой своего собствен-
ного происхождения, с)которым встречаемся мы и)поныне у)всех 
бедуинов, с)древнейших времен одушевляло как отдельные личности, 
племя, так и)весь народ. К)этому побуждал и)сам язык арабский, один 
из)самых богатейших, выразительнейших и)изящнейших, если не)бла-
гозвучнейших во)всем свете. Национальная гордость обрела в)нем 
классическое выражение единства народа, из)всех самого своеобраз-
ного» [4, с.)49].

Нужно, разумеется, принять во)внимание то)обстоятельство, что 
арабский мир накануне начала активной пророческой деятельности 
Мухаммада не)был готов принять идею единобожия, и)прошло не-
сколько десятилетий (610–630 гг.), прежде чем большая часть кочев-
ников и)горожан приняла ислам и)включилась в)процесс формирова-
ния единого исламского общества и)государства. Формирование 
структур нового государства (будущего Арабского халифата) шло 
вместе со)становлением нового вероучения. Современные исламове-
ды вполне обоснованно полагают, что само понятие «ислам» много-
значно и)может пониматься, как: подчинение всего сотворенного его 
Творцу; подчинение человека руководству Божию, каким оно явлено 
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через пророков; подчинение человека руководству Божию, каким оно 
явлено через пророка Мухаммада; подчинение последователей Му-
хаммада реальным предписаниям Бога [5, 86]. Относясь к)синкрети-
ческому типу мировоззрения и)идеологии, ислам объясняет картину 
мира с)момента его возникновения до)Страшного суда (в)этом про-
слеживается влияние иудаизма и)христианства). Каждый верующий 
принимает иман и)все его элементы, а)именно: истинная убежденность 
в)истине мусульманского учения, подтверждение истинности веры 
делами своими, словесное исповедание веры [1, с.)695].

Ислам опирается на)«Шесть основ веры» [1, с.)696–709]. Первая 
основа говорит о)неколебимой убежденности в)существовании 
единого Бога, властного над всем, и)над человеком и)над природой. 
Вторая основа указывает на)потребность в)такой)же сильной веры 
в)существовании Божьей свиты, то)есть Ангелов Аллаха. Третья 
основа утверждает в)истинность Божьего Писания, в)котором Бог 
открывает истины. Четвертая основа о)посланниках Аллаха — это 
мессии, которые несут истину Бога и)пророчества в)мир, распро-
страняют волю Аллаха. Пятая основа гласит о)неизбежности Суд-
ного дня, о)котором есть системная совокупность исламских пред-
ставлений о)посмертии каждого человека и)мира. И)последняя, 
шестая основа о)предопределении и)о)требовании к)каждому му-
сульманину верить в)особый характер отношений Аллаха и)создан-
ного им мира. Следует принять во)внимание то)обстоятельство, что 
успех Ислама связан с)целой серией факторов. Немаловажную роль 
сыграла личность Махаммеда, который, помимо преданности ве-
роучителю, отличался прекрасными навыками политика, который 
сумел адаптировать и)разделить высокие идеалы с)социальной ре-
альностью, действуя с)гибкой суровостью. Религия соответствова-
ла социальной жизни и)потребностям арабских племен и)объеди-
нила их общими принципами и)понятной и)доступной системой 
морально-этических воззрений, благодаря чему религия Мухамме-
да стала синкретичной и)универсальной [6, с.)105]. Мусульманская 
религиозная доктрина опирается на)определенную этическую и)прак-
тическую составляющие, которые образуют «пять столпов веры»: 
таухид (исповедание веры в)Единого Бога); намаз (обязательное 
ритуальное молитвенное правило каждого мусульманина); закят 
(милостыня, выплачиваемая мусульманами в)виде ежегодного на-
лога с)определенных категорий имущества); ураза (соблюдение 
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поста в)течение 30 дней лунного месяца рамадан); хадж (паломни-
чество в)Мекку хотя)бы один раз в)жизни) [1, с.)710–722].

Все вышеизложенные положения веры предполагают императив-
ность в)их выполнении и,)следовательно, попадают в)сферу действия 
шариата (мусульманского права), понимание которого существенно 
отличается от)привычного восприятия природы права в)рамках за-
падной цивилизации [7, с.)33–39]. В)религиозно-традиционных си-
стемах права и)в)прошлые эпохи, и)в)настоящее время достаточно 
сложно разграничить собственно вероучение и)юридические нормы. 
Так, известный украинский историк и)культуролог Г. Балог справед-
ливо полагает, что шариат является системой норм, закрепленных 
в)Коране и)Сунне и)определяет религиозную совесть мусульман. Ис-
ламская традиция связывает понятие шариата с)определением пути, 
начертанного Аллахом, идя по)которому и)соблюдая нормы которого, 
верующий достигает совершенства и)благополучия. В)массовом со-
знании шариат — это всеобъемлющий комплекс норм, не)только ре-
лигиозных, но)и)юридических, так как он включает в)себя «элементы 
конституционного, гражданского, уголовного, административного, 
семейного и)процессуального права, а)также моральные, этические 
и)поведенческие нормы» [8, с.)287].

Мусульманское право в)широком смысле означает комплекс свя-
занных между собой и)взаимодополняющих друг друга норм, в)которые 
включаются как нормы права, так и)религиозно-нравственные пра-
вила поведения. По)своей сути, мусульманское право продолжает быть 
комплексом мононорм, которые не)разделяют право религиозное 
и)право светское, т. е. юридическое. С)позиций исламских правоведов 
основной разницей между правом юридическим других стран и)правом 
мусульманских стран является подход к)происхождению права как 
социокультурного явления. В)других странах немусульманского круга 
право есть результат деятельности государства, оно рождалось из)мо-
рально-этических норм и)традиций. Для мусульман право есть воля 
Аллаха, как и)все Писание, это божественное откровение, переданное 
Аллахом Мухаммеду, следовательно, единственным источником пра-
ва является Бог, что даровал право человеку, а)шариат — это путь, 
по)которому должен идти правоверный мусульманин [9, с.)96]. В)узком 
смысле, мусульманское право –это система юридических норм, тесно 
связанная с)религией, но)обеспечиваемая силой государственного 
принуждения. Как полагает В. Е. Чиркин, в)мусульманском праве 
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утверждена концепция бессилия человека перед Аллахом, так как 
и)действия человека направляются Аллахом, и)законы пишутся людь-
ми, чьими руками водит Аллах. Все это создает образ человека пассив-
ного, ведь несмотря на)то, что странами с)мусульманским правом 
приняты хартии о)правах человека и)в)конституции приняты соот-
ветствующие главы, главенствующую роль играют обязанности право-
верного перед Аллахом и)уммой, а)в)случае их несоблюдения грозит 
наказание [10, с.)271].

Влияние религиозного фактора на)развитие юриспруденции объ-
яснимо вполне рациональным образом. Религия как таковая позво-
ляет проводить четкое разграничение между людьми (в)рамках одного 
государства) в)целях сохранения особенностей своей культуры и)быта. 
Известный отечественный специалист в)сфере прав человека Е. А. Лу-
кашева дает следующее обоснование влияния религиозных убеждений 
на)личность: религия дает психологическую опору и)человеку, и)обще-
ству; законодательство предстает как установление божественной воли; 
религия вносит относительную определенность в)экономические от-
ношения [11, с.)125].

Структуре классического шариата корреспондирует и)система ис-
точников мусульманского права. Коран — священная книга ислама. 
Текст Корана формировался в)течение нескольких столетий путем за-
писи высказываний пророка Мухаммада, который, по)мнению ряда 
историков-исламоведов, не)умел ни)писать, ни)читать [12, с.)29–43]. Сам 
Коран включает в)себя несколько элементов: положения, связанные 
с)вероучением (их)обязан знать каждый мусульманин); нравственные 
положения (направлены на)укрепление веры и)искренности мусульма-
нина, воспитание из)него полноценной, добродетельной личности); 
положения «атали» (направлены на)практические действия человека, 
охватывающие все общественно-социальные отношения людей) [13, 
с.)37–38]. Пророк Мухаммад утверждал: «О)вы, кто верует! Уверуйте 
в)Аллаха и)посланника Его, и)в)то)Писание, что Он низвел ему, и)в)то)Пи-
сание, что ниспослал Он прежде. А)кто не)верует в)Аллаха, в)ангелов 
Его, в)Его писания, в)посланников Его и)в)День Последний, тот пре-
бывает в)крайнем заблуждении» [14, с.)133]. Как констатирует известный 
востоковед Л. С. Васильев, «в теологически-философской части Коран 
буквально насыщен заимствованиями из)Библии, что и)понятно: не)бу-
дучи крупным оригинальным мыслителем, Мухаммед с)готовностью 
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брал уже известное и)с)легкостью включал (от)имени Аллаха) почти без 
изменений в)свои проповеди. Однако это обстоятельство ничуть не)по-
вредило авторитету божественного Корана, а,)напротив, отчасти даже 
способствовало ему: многие из)завоеванных мусульманами христианских 
народов тем легче принимали ислам, что видели в)этом вероучении 
знакомые им те)же самые имена, сюжеты, легенды, заповеди и)т. п.»[15, 
с.)488–489]

Сунна представляет собой собрание преданий (хадисов) о)жиз-
ни и)учениях пророка Мухаммеда и)его сподвижников, обладающих 
юридической и)нормативной силой. Этот источник мусульманско-
го права начал формироваться после кончины Пророка в)632)году 
и)был создан его последователями и)младшими современниками. 
Согласно принципам мусульманского права, все хадисы должны 
отвечать определённым требованиям: не)противоречить Корану 
или общим принципам ислама; быть совместимыми с)требования-
ми разума, законами природы и)жизненным опытом; не)противо-
речить ранее признанным надёжными и)подлинными преданиям; 
иметь доказательства достоверности; опираться на)показания не-
скольких свидетелей события, которое произошло публично [9, 
с.)190–191]. В)качестве примера можно привести следующий хадис. 
Пророк Мухаммад сказал: «Не стоит завидовать кому-либо, кроме 
двух категорий людей: (1) тех, кому Аллах дал богатство и)позволил 
разумно управлять им (преодолев внутреннее чувство скупости, 
жадности), тратя из)него на)благие дела (на)протяжении жизни) все 
без остатка, и)(2) тех, кому Он дал мудрость и)они пользуются ею, 
а)также обучают ей» [16, с.)173–174].

Иджма —это нормы, которые были сформулированы мусульманской 
правовой доктриной на)основе «рациональных» источников. В)первую 
очередь речь идёт о)единогласном мнении наиболее авторитетных 
правоведов —муджтахидов и)факихов.Чтобы стать авторитетным пра-
воведом и)иметь возможность выносить обязательные для исполнения 
суждения (фетвы), необходимо соответствовать строгим требованиям. 
В)шиитской версии ислама эти требования включают:мужской 
пол;совершеннолетие;наличие ума;принадлежность к)шиитам, при-
знающим всех 12 имамов;законнорожденность;жизнь (согласно обя-
зательной предосторожности);праведность и)справедливость;свободу 
(не)быть рабом);отсутствие излишней любви к)мирскому;достижение 
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уровня иджтихада и)способность самостоятельно извлекать религиоз-
ные законы из)соответствующих источников (муджтахид);наибольшую 
компетентность в)вопросах исламского закона [17, с.)11–12].

Кийас — это метод рассуждения, основанный на)аналогии, который 
применяется при отсутствии обязательного правила. При использо-
вании кийаса необходимо следовать четырём принципам: «асл» — 
сравнение возникшей ситуации или вопроса со)случаем, описанным 
в)аятах или хадисах; «фар» — проблема, решение которой нужно най-
ти и)сравнить с)уже известным решением аналогичной проблемы; 
«хухум» — суждение, которое переносится из)«асла» в)«фар»; «илля» — 
причинность, казуальность.

В)VII–IX)веках юридическая доктрина в)исламе активно разви-
валась, а)с)X)столетия мусульманское право стало ограничиваться 
рамками отдельных школ и)утратило своё единство. Согласно авто-
ритетному суждению крупнейшего представителя современного 
модернистского направления в)исламе А. А. Ан-Наима, «хотя кийас 
очевидно связан с)иджтихадом (независимым юридическим сужде-
нием), его сочли необходимым признать независимым источником 
шариата, особенно после того, как «врата иджтихада» с)IX)века н. э. 
были признаны закрытыми. Таким образом, стало возможным про-
должать выводить решения новых судебных дел из)прецедентов при-
менения ранее разработанных принципов и)правил шариата, не)пре-
тендуя на)использование иджтихада» [18, с.)36].

У)мусульманского права есть специфическая особенность — боль-
шое количество школ (мазхабов), даже в)рамках одного из)основных 
направлений. Все существующие школы можно разделить на)две боль-
шие группы: суннитские толки (ханифиты, маликиты, шафииты и)хан-
балиты); шиитские толки (джафариты, исмаилиты, зейдиты). Эти 
школы отличаются методами толкования и)привлечения дополнитель-
ных источников, а)также по)консервативности или новаторству [19, 
с.)21–64].

Разумеется, нельзя слепо следовать за)суждением того или иного 
муджтахида в)вопросах толкования мусульманского права.

По)мнению М. М. Аль-Джанаби, комментарии к)тексту Корана 
со)временем приобрели силу закона. В)результате мусульманское пра-
во сохранило казуистический характер: судьи не)были связаны пре-
дыдущими решениями по)аналогичным делам. Исламская история 
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способствовала появлению различных школ и)стилей реформаторской 
мысли. Все они были тесно связаны с)основными догмами ислама — 
единобожием, уммой и)общиной. Благодаря этому общее исламское 
вероучение стало основой теоретической и)практической концепции 
власти, государства, общества и)уммы. Это привело к)формированию 
специфических традиций учения о)государстве, обществе и)индиви-
дууме. Специфика ислама заключается в)том, что он одновременно 
содержал идею всесторонней реформы и)придерживался умеренного 
подхода. Умеренность стала основой ислама как в)религиозном, так 
и)в)политическом смысле. Это заложило фундамент для реформатор-
ской идеи как права и)обязанности одновременно [20, с.)13].

Классическое мусульманское право никогда не)подвергалось 
кодификации, но)в)течение XIX — первой половины ХХ)веков боль-
шая часть стран исламского Востока приняла многочисленные ко-
дексы под непосредственным влиянием романо-германского мира. 
Известный исламовед Л. Р. Сюкияйнен прав, говоря: «Анализ со-
временного уголовного права исламских стран позволяет сделать 
вывод о)том, что традиционное мусульманское деликтное право 
в)сколько-нибудь универсальном виде до)недавнего времени прак-
тически не)использовалось ни)в)одной стране Африки, Южной и)Юго-
Восточной Азии, а)также в)большинстве арабских стран. Лишь в)от-
дельных районах Аравийского полуострова и)Персидского залива 
за)мусульманским право сохранялась роль ведущего источника при 
разрешении уголовных дел, применяемого в)форме доктрины опре-
деленного толка, либо включенного в)государственное законодатель-
ство» [7, с.)203].

Однако уже в)конце 1970-х годов начался переход от)использова-
ния вестернизированного законодательства к)исламизации права. 
Это выразилось во)включении в)национальные уголовные кодексы 
ряда положений шариата, посвященных применению наказаний 
и)самим составам преступлений. Во)многом — это закономерная 
реакция на)агрессивную вестернизацию общественно-политической 
жизни ряда мусульманских стран. Типичным примером хода этих 
процессов является Иран. Уголовное законодательство этого госу-
дарства прямо основывается (с)1979 г.) на)нормах шариата в)его ши-
итской интерпретации. Введены наказания палками и)кнутом за)упо-
требление спиртных напитков и)смертная казнь за)употребление 
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наркотиков и)их распространение. Волна традиционализма охвати-
ла и)те)регионы, где влияние шариата долгое время не)играло замет-
ной роли (Алжир, Турция).

Переход от)светского государства к)религиозному (теократия) не-
обходимо осуществлять корректно по)отношению к)представителям 
других конфессий, постоянно проживающих в)том или ином исламском 
государстве. Реальное)же положение дел с)правами человека не)бле-
стяще даже с)точки зрения самих исламских правоведов. С)этой)же 
проблемой связан вопрос о)личном статусе человека в)мусульманском 
мире. Главенство единства уммы, то)есть мусульманской общины, 
посягательство на)которое является тяжелейшим преступлением, до-
стойным лишь смертной казни, обнуляло долгое время саму возмож-
ность разговора о)правах человека. Принятие под влиянием Европы 
в)XX)веке конституций, в)которых провозглашаются права человека 
и)гражданина, но,)только исламского вероисповедания. Более того, 
по)словам А. А. Ан-Наима, система прав и)свобод в)мусульманском 
праве не)позволяет бездумно принимать или отвергать ислам — за)все 
грядут юридические последствия.

В)исламском государстве права (в)первую очередь гражданские) 
принадлежат мусульманам, в)зависимости от)государства, женщина-
мусульманка тоже может иметь некий набор гражданских прав, а)вот 
человек иной религии будет ограничен в)правах. Важно отметить, что 
«неверующие», то)есть те, кто не)исповедует религии, признанные 
Кораном, лишаются статуса свободных граждан (подданных).
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транспортировки угля в)Российской Федерации с)акцентом на)нормы транс-
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тивно-правовая база и)государственное регулирование в)сфере перевозки угля, 
включая требования транспортного законодательства, экологические стан-
дарты и) ответственность за) правонарушения. Особое внимание уделяется 
соблюдению экологических норм при железнодорожной и)морской перевозке 
угля, а)также текущим и)предлагаемым мерам по)уменьшению негативного 
воздействия угольной пыли на)окружающую среду.
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in the fi eld of coal transportation are analyzed, including the requirements of transport 
legislation, environmental standards and liability for off enses. Special attention is paid 
to compliance with environmental standards in the rail and sea transportation of coal, 
as well as current and proposed measures to reduce the negative impact of coal dust 
on the environment.
Keywords: coal, coal transportation, environmental law, transport law, coal industry.



233

Угольная промышленность традиционно играет значительную роль 
в)экономике России, обеспечивая заметный вклад в)валовой внутрен-
ний продукт, поступления в)бюджет (в)том числе налогового характе-
ра) и)экспортную выручку. Добыча и)использование угля остаются 
ключевыми составляющими Топливно-энергетического комплекса 
(далее так)же — ТЭК) страны, от)бесперебойного функционирования 
которого зависит энергетическая безопасность и)развитие отечествен-
ной экономики. В)то)же время формирование более строгих экологи-
ческих и)климатических стандартов на)международном уровне ставит 
перед угольной отраслью новые вызовы. Одной из)наиболее острых 
проблем является обеспечение экологической безопасности при транс-
портировке угля к)потребителям и)на)экспорт. Перевозка угля (преиму-
щественно железнодорожным и)морским транспортом) сопровожда-
ется рисками загрязнения окружающей среды угольной пылью, что 
вызывает обоснованные претензии со)стороны населения и)надзорных 
органов, особенно в)угольных портовых регионах.

Актуальность темы обусловлена необходимостью определения 
баланса между экономической целесообразностью наращивания пере-
возок угля и)соблюдением экологических требований. В)условиях 
переориентации экспортных потоков российского угля на)азиатско-
тихоокеанские рынки и)увеличения объемов его транспортировки 
на)большие расстояния возрастает нагрузка на)транспортную инфра-
структуру и)окружающую среду. Этот фактор негативно влияет на)при-
родные комплексы и)здоровье людей, проживающих вблизи маршру-
тов транспортировки. В)СМИ отмечались случаи, когда в)припортовых 
городах (например, Находка, Ванино, Посьет на)Дальнем Востоке) 
зафиксировано ухудшение качества воздуха из-за открытой перевал-
ки угля, что вызвало общественный резонанс и)привлекло внимание 
публичной власти Российской Федерации [1].

Правовое регулирование транспортировки угля в)Российской 
Федерации опирается на)совокупность норм транспортного, граж-
данского, административного и)экологического законодательства. 
В)первую очередь следует обратить внимание на)нормы Федерально-
го закона «О)государственном регулировании в)области добычи 
и)использования угля, об)особенностях социальной защиты работ-
ников организаций угольной промышленности». В)частности, в)нем 
закреплены принципы государственного финансирования реструк-
туризации угольных предприятий и)социальные гарантии работникам. 



234

Однако, именно транспортировке угольных ресурсов посвящено 
крайне мало норм [2].

Перевозка угля внутри страны осуществляется главным образом 
железнодорожным транспортом, а)экспорт — через морские порты. 
Основным актом, регулирующим железнодорожные перевозки, яв-
ляется Устав железнодорожного транспорта. Нормативный документ 
и)дополнительные правила перевозок грузов устанавливают обязан-
ности грузоотправителей и)перевозчиков по)обеспечению безопасной 
перемещения товаров. В)общем порядке на)отправителей возлагает-
ся обязанность предъявлять груз к)перевозке в)исправном тарно-
упаковочном состоянии либо навалом/насыпью в)пригодных транс-
портных средствах [3]. Для угля как массового навалочного груза 
предусмотрена перевозка в)открытом подвижном составе (полуваго-
нах, думпкарах) [4, 4].

Хотя уголь не)отнесен к)классу опасных грузов по)ГОСТ и)правилам 
перевозки опасных грузов (за)исключением некоторых марок, склон-
ных к)самовозгоранию, которые требуют особых условий), его транс-
портировка сопряжена с)риском рассыпания и)пыления. Действующие 
правила технической эксплуатации железных дорог и)погрузочно-раз-
грузочные инструкции РЖД обязывают грузоотправителя соблюдать 
меры, предотвращающие утечку или потерю груза при перевозке. 
Однако прямого требования укрывать угольные полувагоны тентами 
или применять пылеподавление в)нормативных актах до)недавнего 
времени не)содержалось, и)на)практике уголь обычно перевозится 
открыто. Это приводит к)тому, что при движении составов часть уголь-
ной мелочи и)пыли выдувается из)вагонов, оседая в)полосе отвода 
железной дороги и)прилегающих территориях, что создает экологиче-
скую проблему [5, с.)31].

Данный недочет можно ликвидировать в)том числе правовыми 
нормами. Мы считаем, что необходимо разработать дополнительные 
правила перевозки грузов по)типу угля железнодорожным транспортом, 
которые)бы включили)бы нормы о:

— обязанности покрытия вагонов с)углем специальными укрыти-
ями или применения пылеподавляющих растворов при желез-
нодорожной перевозке;

— установлении стандарта оснащения угольных терминалов си-
стемами очистки воздуха, водяного орошения, пылеулавлива-
ющими экранами;



235

— предельно допустимых концентрациях угольной пыли для ра-
бочих зон и)жилой застройки около транспортных путей.

Перевалка (перегрузка) угля на)морской транспорт регулируется 
нормами морского транспорта и)санитарно-экологическими требо-
ваниями. Морские портовые операции подпадают под действие 
Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации и)законо-
дательства об)эксплуатации портовой инфраструктуры, в)частности 
Федерального закона «О)морских портах в)Российской Федерации 
и)о)внесении изменений в)отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации». Эти акты требуют, чтобы при погрузочно-разгру-
зочных работах соблюдались правила безопасности и)предотвраще-
ния загрязнения моря [6; 7]. Международные нормы (например, 
Правила по)предотвращению загрязнения с)судов MARPOL) также 
влияют на)перевозку рассматриваемого груза: так, они декларируют, 
что угольные терминалы должны оснащаться средствами для недо-
пущения рассыпания угля в)акваторию порта в)целях защиты эколо-
гии прибрежных районов [8, с.)27].

Интенсивная транспортировка угля негативно влияет на)окружа-
ющую среду, если не)приняты специальные меры предосторожности. 
Российское экологическое законодательство требует от)предприятий 
принимать меры по)предотвращению загрязнения, однако выбор 
конкретных технологий оставался на)усмотрение частных субъектов. 
Это приводило к)ситуации, когда, например, открытая перевалка угля 
в)портах без должных защитных средств вызывала обоснованные жа-
лобы жителей и)необходимость проведения контрольных мероприятий 
прокуратурой [9, с.)92].

В)последние годы в)России наблюдается усиление государствен-
ного надзора и)санкционного давление на)субъектов, нарушающих 
экологическое законодательство, в)частности, при перевозках способ-
ствующих загрязнению грузов. Так, были ужесточены административ-
ные взыскания за)несоблюдение санитарно-экологических норм при 
перевалке угля в)портах, а)также невыполнение надзорных предписа-
ний после фиксации таких нарушений [1].

Кроме административной, законодательство предусматривает 
и)уголовную ответственность за)наиболее серьезные экологические 
правонарушения. Так, Уголовный кодекс Российской Федерации 
содержит статьи за)загрязнение атмосферы (ст.)251), морской среды 
(ст.)252) и)нарушение правил экологической безопасности при 
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производственных работах (ст.)246) [10]. Если в)результате пере-
возки или перегрузки угля будет причинен крупный ущерб окружа-
ющей среде или здоровью людей (например, массовое превышение 
предельного допустимого коэффициента угольной пыли, повлекшее 
вред здоровью населения), то)виновные должностные лица теоре-
тически могут быть привлечены к)уголовной ответственности (хотя 
такие случаи крайне редки, о)чем пишет, например, А. А. Махляйд) 
[11, 19].

Помимо ужесточения санкций, реализуются и)программные меры 
поддержки, направленные на)развитие инфраструктуры и)снижение 
экологической нагрузки. В)2023)году Министерство энергетики пред-
ставило антикризисную программу для угольной отрасли, одним 
из)ключевых пунктов которой стало совершенствование логистики 
и)экологизация перевозок. Государство планирует субсидировать 
переориентацию транспортных потоков угля в)более пригодные 
с)экологической точки зрения маршруты: например, стимулировать 
перевозки угля в)порты Северо-Запада (Балтика) и)Юга, чтобы раз-
грузить наиболее проблемные Дальневосточные порты. Предусмо-
трено выделение 73 млрд руб. субсидий на)северо-западное направ-
ление и)28 млрд руб. — на)южное, из)которых значительная часть 
поступит из)федерального бюджета. Эти средства предназначены, 
в)том числе, на)техническое переоснащение перевозочного процес-
са (закупку новых вагонов с)уменьшенным пылеобразованием, стро-
ительство закрытых перегрузочных комплексов, внедрение систем 
пылеподавления, внедрение технологий ветропылезащиты и)так 
далее) [12].

Таким образом, проведенный анализ показал, что в)российском 
законодательстве уделяется все больше внимания экологическим 
аспектам перевозки угля, однако остаются определенные пробелы. 
С)одной стороны, государство заинтересовано в)наращивании экс-
портных и)внутренних поставок угля (что подтверждается стратеги-
ческими планами и)инвестициями в)инфраструктуру). С)другой — 
современное общество требует жестких гарантий экологической 
безопасности и)минимизации вреда для природы и)здоровья граждан, 
на)что идет и)государственная власть (в)частности, усиливая адми-
нистративную ответственность юридических и)должностных лиц 
за)нарушения, связанные с)нарушением природоохранных нормати-
вов при перевозке угля и)иных сходных грузов).
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При этом, мы зафиксировали и)одну конкретную проблему, свя-
занную с)перевозкой угля. Так, при перемещении его железнодорож-
ным транспортом допустимо использовать вагоны с)отсутствующим 
внешним покрытием. Это является упущением, так как часть уголь-
ной мелочи и)пыли выдувается из)вагонов и)загрязняет окружающую 
среду. Комплекс норм, включающий, в)частности, обязанности по-
крытия перевозчиком вагоном и)стандарты оснащения угольных 
терминалов должен войти в)единые правила перевозки опасных 
в)части загрязнения окружающей среды грузов. При этом, существу-
ют и)иные проблемы правового регулирования, которые также долж-
ны быть рассмотрены в)следующих исследованиях, посвященных 
данной теме.
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вольного раскрытия информации в) сфере корпоративной социальной 
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лированию в)данной сфере исторически формировался как рыночно-ори-
ентированное регулирование, основанное на)запросах институциональных 
инвесторов и) активности институтов гражданского общества. В) статье 
раскрывается, что добровольное раскрытие информации приобретает 
в) США значение юридического факта, интегрированного в) механизмы 
корпоративного правоприменения.
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Abstract. This article examines the legal signifi cance of voluntary disclosure in the 
area of   corporate social responsibility (CSR) in the United States. The American 
approach to legal regulation in this area has historically evolved as market-oriented, 
driven by the demands of institutional investors and the activism of civil society 
institutions. The article demonstrates that voluntary disclosure in the United States 
is becoming a legal fact integrated into corporate law enforcement mechanisms.
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На)сегодняшний день раскрытие информации в)области корпора-
тивной социальной ответственности (далее — КСО) перестало быть 
добровольной практикой и)стало обязательным требованием к)отчет-
ности компаний. Нефинансовая отчетность сегодня — это не)просто 
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способ информирования заинтересованных сторон. Она играет важ-
ную роль в)экономике, управлении и)социальной сфере. Учитывая это, 
во)многих зарубежных государствах приняты нормативные акты, 
обязывающие крупные национальные и)транснациональные компании, 
государственные корпорации и)публичные акционерные общества 
раскрывать данные о)КСО. Примечательно, что наряду с)ростом чис-
ла таких обязательных требований увеличивается и)объем доброволь-
ной нефинансовой отчетности [1].

CША обладают крупнейшим и,)по)данным аналитиков, наиболее 
развитым финансовым рынком, доступ к)которому для крупнейших 
эмитентов является стратегическим приоритетом [2]. Сложившаяся 
практика регулирования, основывающаяся на)требованиях американ-
ских регуляторов и)ключевых инвесторов, де-факто устанавливают 
международные стандарты раскрытия информации [3].

Система правового регулирования раскрытия нефинансовой от-
четности в)США в)конце XX — начале XXI)в. формировалась на)осно-
ве рыночно-ориентированного регулирования, возникшего в)ответ 
на)запросы институциональных инвесторов (пенсионные фонды, 
страховые компании, иные крупные организации, управляющие ак-
тивами клиентов), а)также в)результате активности институтов граж-
данского общества в)рассматриваемой сфере. Интерес институцио-
нальных инвесторов заключался в)том, чтобы выявить и)оценить 
факторы, способные повлиять на)долгосрочную стоимость активов, 
которым ранее не)уделялось необходимого внимания в)традиционной 
финансовой отчетности. Цель заинтересованных представителей 
общественности (отдельные инвесторы-активисты, некоммерческие 
организации и)иные объединения граждан [4]), заключалась не)толь-
ко в)защите финансовых интересов акционеров, но)и)в)продвижении 
более широких этических и)социальных норм и)формировании моде-
ли социально ответственного бизнеса.

В)США в)большинстве случаев компании имеют право самостоя-
тельно принимать решения о)том, какую информацию в)сфере КСО 
необходимо раскрыть, где будет осуществляться ее раскрытие, за)какой 
период и)с)какой периодичностью. В)результате, раскрытие информа-
ции в)сфере КСО и)подходы к)раскрытию информации значительно 
различаются в)разных организациях, даже осуществляющих свою 
деятельность в)рамках одной отрасли.
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Несмотря на)существенные различия в)содержании добровольной 
отчетности, прослеживается тенденция к)ее унификации. Для обе-
спечения сопоставимости и)достоверности нефинансовой информа-
ции в)интересах инвесторов и)иных заинтересованных сторон были 
разработаны специализированные международные стандарты. Клю-
чевую роль среди них играют стандарты Глобальной инициативы 
по)отчетности (Global Reporting Initiative, GRI) и)Совета по)стандар-
там учета в)области устойчивого развития (Sustainability Accounting 
Standards Board, SASB). Их применение способствует повышению 
прозрачности и)позволяет более точно оценивать риски, эффектив-
ность и)стратегическую направленность корпоративной политики 
в)сфере КСО.

Типовыми блоками добровольной нефинансовой отчетности 
в)области КСО и)устойчивого развития, размещаемой юридически-
ми лицами, зарегистрированными в)США, на)своих официальных 
сайтах в)информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 
являются:

— Общий обзор предпринимательской деятельности: организации 
предоставляют сведения о)структуре своей бизнес-модели, стра-
тегических приоритетах, производимой продукции и)оказыва-
емых услугах, ключевых категориях клиентов, а)также опреде-
ляют приоритетные для себя аспекты КСО. Данные сведения 
формируют основу для понимания подходов организации к)со-
циальной ответственности и)ее политики в)области раскрытия 
нефинансовой информации;

— Управление трудовыми ресурсами: раскрывается информация 
о)кадровой политике организации, обеспечении соблюдения 
трудовых прав работников, мерах, направленных на)повышение 
уровня вовлеченности и)лояльности персонала к)работодателю. 
Также освещаются применяемые практики в)области профес-
сионального развития работников, предоставления им допол-
нительных гарантий и)социальных льгот, организации безопас-
ного производственного процесса.

— Социальные и)общественные инициативы: к)данному направ-
лению относится информация об)участии организации в)обще-
ственной жизни, включая благотворительную деятельность 
и)поддержку корпоративного волонтёрства;
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— Политика организации в)сфере экологии и)защиты окружающей 
среды: организации информируют о)мерах по)снижению воз-
действия на)окружающую среду, что включает в)себя, например, 
сведения о) снижении уровня энергопотребления и) переходе 
на) возобновляемые источники энергии, контроле выбросов, 
обращении с) отходами и) их переработке, бережном водопо-
треблении;

— Корпоративное управление и)соблюдение действующего за-
конодательства: в)этом блоке раскрываются сведения о)струк-
туре органов управления организацией и)внутреннего контро-
ля, внедрении этических кодексов, обеспечении соответствия 
деятельности организации установленным нормативным тре-
бованиям. Также раскрываются сведения о)политике органи-
зации в) области соблюдения прав человека, реализации 
внутренних антикоррупционных программ, соблюдении за-
конодательства о)борьбе с)коррупцией, защите персональных 
данных, практики взаимодействия с)контрагентами, государ-
ственными органами.

Как следует из)опубликованных исследований, за)период с)2000 
по)2023)год российскими компаниями было опубликовано 1344 не-
финансовых отчета [5]. Сам факт использования в)современных ис-
следованиях количественных методов анализа (big data) для обработки 
массива нефинансовой отчетности свидетельствует о)том, что совре-
менные отчеты содержат структурированные количественные пока-
затели, выходящие за)рамки формальных описательных отчетов, ха-
рактерных для начального этапа развития КСО-отчетности в)2000-х 
годах. Указанное свидетельствует о)переходе от)декларативности к)из-
меримому и)управляемому подходу в)реализации стратегии устойчи-
вого развития.

Также в)рассматриваемом контексте следует отметить принятые 
ООН в)2015)году 17 целей устойчивого развития (далее — ЦУР), дета-
лизированные в)169 задачах, представляют собой универсальную ра-
мочную программу, реализуемую в)качестве ответа на)глобальные 
вызовы в)экономической, социальной и)экологической сферах [6]. 
В)корпоративной практике наблюдается интеграция этих принципов 
в)стратегии, ценности и)миссии организаций, что выражается в)со-
гласовании долгосрочных целей компаний с)Повесткой дня на)период 
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до)2030)года. Кроме того, некоторые компании популяризируют ЦУР 
среди своих клиентов: например, транснациональная компания Samsung 
Electronics, разработала линейку интерактивных циферблатов для 
электронных часов и)смартфонов, раскрывающих пользователям со-
держание и)значение ЦУР в)жизни современного общества [7].

Анализ правового регулирования раскрытия нефинансовой ин-
формации в)США демонстрирует иной подход к)регулированию рас-
сматриваемых общественных отношений, чем в)странах с)прямыми 
императивными нормами. Американское право придает доброволь-
ному раскрытию информации (включая данные КСО и)сведения 
о)правонарушениях) значение юридического факта, интегрированно-
го в)механизмы корпоративного правоприменения и)влекущего кон-
кретные правовые последствия.

Раскрытие нефинансовой информации выступает не)только 
информационной основой для принятия обоснованных инвести-
ционных решений инвесторами. Правовое значение добровольно-
го раскрытия проявляется, например, в)сфере привлечения к)от-
ветственности лиц, виновных за)совершение правонарушений, 
посягающих на)корпоративные отношения. Так, согласно Полити-
ки корпоративного правоприменения и)добровольного раскрытия 
(Corporate Enforcement and Voluntary Self-Disclosure Policy) Мини-
стерства юстиции США, своевременное и)полное добровольное 
информирование о)выявленных нарушениях признается смягчаю-
щим вину обстоятельством [8].

С)правовой точки зрения, добровольное раскрытие нефинансовой 
информации американскими компаниями представляет собой право-
вой механизм, при помощи которого обеспечивается баланс публичных 
и)частных интересов. Публичный интерес реализуется через повы-
шение эффективности правоприменения, выявление правонарушений, 
которые иначе остались)бы латентными, и)экономию ресурсов на)рас-
следование. Частный интерес компании выражается в)получении 
правовых преимуществ: например, избежание уголовного преследо-
вания и)сокращение финансовых санкций.

Американская модель правового регулирования добровольного 
раскрытия информации демонстрирует эффективность в)части соз-
дания реальных стимулов для корпоративного саморегулирования 
и)сотрудничества с)правоприменительными органами. Представля-
ется, что отдельные элементы данной модели — в)частности, четкая 
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формализация последствий добровольного раскрытия в)ведомствен-
ных актах, градация правовых преимуществ в)зависимости от)опе-
ративности и)полноты раскрытия, а)также учет внутрикорпоративных 
процедур при оценке добросовестности компании — могут быть 
восприняты в)процессе совершенствования отечественного право-
вого регулирования в)сфере нефинансовой отчетности и)корпора-
тивной ответственности. Наиболее целесообразным представляется 
трансформация добровольного раскрытия из)факультативного дей-
ствия в)юридически значимое поведение, влекущее предсказуемые 
и)формализованные правовые последствия. Именно такой подход 
способен превратить декларации о)социальной ответственности 
в)действенный инструмент правового регулирования корпоративно-
го поведения.
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нирования контрольно-надзорных органов. На)основе анализа материалов 
судебной практики продемонстрировано, что решения административных 
органов могут приобретать значение эталона при разрешении аналогичных 
споров, особенно в)случаях их последующего подтверждения судебными 
инстанциями.
Ключевые слова: административный прецедент, правоприменительная прак-
тика, источник права, теория права, административной орган.
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В)доктринальной юридической литературе в)качестве прецедента 
обычно подразумевается судебный прецедент, то)есть решение выс-
шего судебного органа по)определенному делу, которое в)дальнейшем 
является обязательным для судов при разрешении аналогичных дел 
[1, с.)241]. В)то)же время, рядом исследователей, в)частности А. Г. При-
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липко, выделяется и)еще один вид прецедента, а)именно — админи-
стративный, который обладает помимо общих для любого прецедента 
признаками специфичными характеристиками [2, с.)170]. При этом, 
административный прецедент так)же сыграл немалую роль в)истории 
формирования правовых систем отдельных государств. Примером 
таковых можно назвать и)Россию эпохи Московского княжества — 
решения приказов, в)особенности Челобитного, фактически форми-
ровали систему норм поведения и)разрешения частноправовых и)пу-
блично-правовых конфликтов [3, с.)135].

Сейчас)же встает вопрос — насколько актуальна с)теоретической 
и)практической сторон концепция административного прецедента? 
Играет)ли он сегодня хоть какую-то роль в)правотворчестве или он 
заслуживает место в)юридической науке лишь в)качестве пережитка 
прошлого, не)имеющего реальных проявлений в)качестве источника 
права? Постараемся ответить на)него в)рамках текущего исследования.

Для начала необходимо разобраться в)теоретико-правовой сущ-
ности административного прецедента, определить его ключевые 
признаки. Как и)судебный прецедент, он также выступает с)позиции 
конкретного принятого решения по)делу, становящегося впоследствии 
эталоном для разрешения аналогичных спорных ситуаций, что по-
зволяет признавать в)нем один из)источников права, который ока-
зывается полезным, в)частности, для оперативного властного вме-
шательства в)конфликт. Административный прецедент содействует 
дополнению правой системы государства новыми нормами для пре-
одоления пробелов в)законодательстве или уточнению уже действу-
ющих юридических положений путем точечного их применения 
к)отдельным правоотношениям.

Как справедливо подчеркивает В. В. Лазарев, административный 
прецедент обладает следующими свойствами:

— казуистичность, то)есть административный прецедент касается 
решения какого-либо локального вопроса, ответа на)который 
в) законодательстве и) правоприменительной практики еще 
не)существует);

— множественность, выступающая примечательным отличием 
административного прецедента от)судебного — первый могут 
создавать совершенно разные административные органы (о)чем 
подробнее далее) — от)правительственных структур до)регио-
нальных служб, тогда как второй формируется исключительно 
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в) результате вынесения решений судебными органами (хотя 
и)с)определенной дифференциацией с)учетом наличия во)мно-
гих развитых государствах аналогов Конституционному суду 
и)высшей инстанции общей юрисдикции, а)также арбитражных 
органов);

— высокий уровень гибкости, предполагающий учет совершенно 
различных элементов спорного правоотношения, в)рамках ко-
торого нужно вынести новое «нормативное» решение, и)на)ос-
новании их выдвижение новых эталонных правоприменитель-
ных положений;

— выделяется и)такой признак, как противоречивость. Вероятно, 
подразумевается, что в)отличие от)судебного прецедента, обыч-
но принимаемого одной из)высших судебных инстанций госу-
дарства, административный прецедент, возникающий из)реше-
ния разного рода служб и)ведомств, в)том числе регионального 
уровня, может противоречить практике иных субъектов феде-
рации или даже государственных органов, ведающих смежными 
вопросами. Поэтому без подтверждающего решения судебной 
инстанции обычно даже наиболее точное, логичное и)аргумен-
тированное административное решение административным 
прецедентов не) становится в) силу разных причин (начиная 
от)низкого уровня осведомленности иных государственных ор-
ганов и)заканчивая ошибочным толкованием отдельных поло-
жений законов или вовсе превышением полномочий принима-
ющего постановление субъекта) [4, с.)220].

Еще одно яркое (и)вполне очевидное) отличие административ-
ного прецедента от)судебного аналога кроется уже в)наименовании 
этих двух источников права. Закономерно, что судебный прецедент 
выходит из-под пера органа судебной власти (обычно высшего). 
Административный, как пишут большинство исследователей, соот-
ветственно, появляется при правоприменении со)стороны органов 
исполнительной власти [5, с.)53]. Это отчасти верно. Недочет такой 
точки зрения нам видится в)том, что теоретики игнорируют факт 
того, что помимо органов исполнительной власти административный 
прецедент может формироваться и)в)рамках деятельности контроль-
но-надзорных субъектов.

Например, в)Российской Федерации нередки случаи формирова-
ния антимонопольной практики по)принуждению частных субъектов 
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к)определенному поведению. Так, ФАС РФ направило предписание 
АО)«Тинькофф Банк» (10.11.2015 по)делу № 1–00–103/00–07–15) 
вследствие использования юридическим лицом манипуляций с)вкла-
дами клиентов. Привлекая их на)«Смарт-вклад», АО)«Тинькофф Банк» 
позднее в)одностороннем порядке ухудшал их. Позднее, суд отказал 
организации в)отмене постановления ФАС, при этом ссылаясь на)иное 
решение, где так)же был признан правомерным запрет изменения 
условий по)вкладам подобным образом со)стороны данного государ-
ственного органа [6]. Из)этого следует, что Федеральная антимоно-
польная служба, являясь органом исполнительной власти, сформи-
ровала определенную практику, которую затем оценили в)качестве 
верной, соответствующей законодательству и)«духу права» и)судебные 
инстанции.

По)итогу, на)основании приведенных выше признаков и)критери-
ев можно сформулировать и)дефиницию административного преце-
дента. Весьма неплохую версию предлагает О. В. Дворникова: «опре-
деленное правоположение, выраженное в)акте органа исполнительной 
власти или «квазисудебного» органа административной юстиции 
в)процессе разрешения правового вопроса при отсутствии или неопре-
деленности его законодательной регламентации и)служащее образцом 
для разрешения последующих аналогичных административных дел» 
[7, с.)7]. Термин четко определяет наиболее существенные признаки 
рассматриваемой категории; в)то)же время следует отметить, что он 
более актуален именно для стран Романо-германской правовой семьи. 
С)учетом особенностей Англо-саксонской системы следует добавить, 
что административный прецедент появляется с)целью не)только лик-
видации пробелов в)законодательстве, но)и)уточнения судебной прак-
тики, являющейся основным источником права.

Несмотря на)определенную пользу административного прецеден-
та, в)отличии от)иных ключевых правовых источников (речь идет 
о)нормативно-правовых актах и)судебных прецедентах) он аналогич-
ной популярности в)современном мире не)сыскал. Решения, становя-
щиеся эталоном, в)практике исполнительных и)контрольных органов — 
случай весьма редкий.

В)качестве подобного решения, подходящего по)критериям опи-
санным О. В. Дворниковым, можно привести решение Социального 
фонда России (далее — СФР) о)привлечении страхователя к)ответствен-
ности. Несмотря на)то, что порядок и)основания принятия такого 
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решения, а)также его мотивировочная часть целиком и)полностью 
основываются на)Федеральном законе «Об)индивидуальном (персо-
нифицированном) учете в)системах обязательного пенсионного стра-
хования и)обязательного социального страхования» суды при рассмо-
трении административных заявлений об)оспаривании подобного 
решения последовательно кладут в)основу собственного решения 
исключительно позицию СФР, основанную на)рассматриваемом ре-
шении; возможно, дополнительно мотивируя это тем, что санкция 
за)потенциальное нарушение незначительна и)составляет 500 (пятьсот) 
рублей 00 копеек [8]. В)качестве примера, возможно привести решение 
Арбитражного суда Свердловской области по)делу № А60–11349/2024 
[9]. Таким образом, фактически решение СФР является образцом для 
разрешения спора судом.

Проведенное исследование позволяет заключить, что администра-
тивный прецедент не)является исключительно историческим феноменом, 
но)представляет собой функционирующий в)современной российской 
правовой системе инструмент, обладающий выраженной спецификой. 
Ключевая особенность административного прецедента заключается 
в)его неавтономном характере: решение ведомства приобретает пре-
цедентное значение преимущественно после его проверки и)подтверж-
дения судебной инстанцией, которая кладет его в)основу собственного 
решения. В)этой связи в)современном правоприменении администра-
тивный прецедент выполняет вспомогательную функцию, выступая 
связующим звеном между деятельностью исполнительной власти и)су-
дебным нормоконтролем; его закрепление в)качестве официального 
источника права не)было)бы целесообразным вследствие локальности 
применения и)предполагаемой необходимости подкрепления судебным 
решением или нормативно-правовым актом.
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seems relevant, as the regulation of this energy source in Russia is still in its infancy. 
For its better development, it is necessary to pay attention to the experience of advanced 
foreign countries in order to translate their norms into domestic legislation. Although 
the United States pays less attention to renewable sources than the EU, they still have 
good experience in using them for energy generation.
Keywords: Renewable energy sources, legislation, energy generation, comparative 
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В)эпоху четвертого энергоперехода все больше государств стремит-
ся популяризировать долю возобновляемых источников (далее так)же — 
ВИЭ) в)своем энергобалансе. К)таковым относится и)Российская 
Федерация, которая определяла значительную роль данных объектов 
в)Энергетических стратегиях до)2035 и)до)2050)года. Подобный тезис 
отмечен так)же и)в)Доктрине энергетической безопасности, подчер-
кивающей увеличивающуюся роль ВИЭ: «Россия «входит в)число 
мировых лидеров по)запасам углеводородного сырья». Однако запасы 
полезных ископаемых исчерпаемы, и)в)какой-то момент придется от-
казаться от)постоянного их использования.

Кроме того, надо учитывать общую ориентацию мира на)отказ 
от)природных ресурсов и)переход при производстве товаров на)«зеле-
ные рельсы» [1]. Однако законодательство, регулирующее использо-
вание возобновляемых источников в)нашем государстве сегодня раз-
вито достаточно слабо. Требуется его совершенствование — этому 
может поспособствовать опыт зарубежных стран, чье развитие ВИЭ-
индустрии находится на)высоком уровне, в)частности США [2, с.)87]. 
Сравним текущее нормативное регулирование России и)Соединенных 
Штатов, выделим общие и)различные тенденции, а)также определим, 
какие зарубежные правовые нормы могут быть актуальными для от-
ечественной системы права.

В)Российской Федерации сегодня нет отдельного федерального 
закона, который регулировал)бы использование возобновляемых 
источников энергии (в)отличии, например, от)атомной энергетики). 
Преимущественно эксплуатация данного объекта регламентирует-
ся подзаконными актами или)же «общими» законами, в)частности:

А) Федеральный закон «Об)электроэнергетике»;
Нормативные правовой акт закладывает общие принципы функ-

ционирования электроэнергетики, включая производство и)исполь-
зование энергии, генерируемой благодаря возобновляемых источников. 
В)частности, статья)21.1 регулирует вопросы поддержки генерирующих 
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объектов, работающих на)основе возобновляемых источников энергии, 
в)рамках оптового и)розничного рынков электроэнергии. Так)же, он 
предусматривает и)легальное определение возобновляемых источни-
ков в)статье)3, отмечая, что к)таковым, в)частности, относится энергия 
солнца, энергия ветра, энергия вод и)энергия приливов, а)также био-
масса (в)виде специально выращенных растений) [3].

Б) Федеральный закон «Об)энергосбережении и)о)повышении 
энергетической эффективности и)о)внесении изменений в)отдельные 
законодательные акты Российской Федерации».

Закон устанавливает обязательства по)внедрению энергоэффек-
тивных технологий, включая использование ВИЭ. В)рамках регуля-
тивных мер, предлагаемых данным нормативно-правовым актом, 
предусматриваются меры господдержки, стимулирующие применение 
возобновляемых источников в)бытовом и)промышленном секторах 
[4]. Стимулирующие механизмы перехода на)возобновляемые источ-
ники так)же предлагаются подзаконными актами, например Поста-
новлением Правительства РФ от)«О)механизме стимулирования ис-
пользования возобновляемых источников энергии на)оптовом рынке 
электрической энергии и)мощности», которое помимо прочего так)же 
систематизирует инвестиционно-правовые нормы в)рассматриваемой 
сфере [5].

Определенные ясности в)регулирование генерации энергии по-
средством использования ВИЭ вносит Постановление Правительства 
РФ «Об)утверждении Правил квалификации генерирующего объекта, 
функционирующего на)основе использования возобновляемых ис-
точников энергии и)(или) являющегося низкоуглеродным генериру-
ющим объектом…». Оно устанавливает критерии, в)соответствии 
с)которыми объект может быть признан электрической станцией, 
функционирующей на)основе использования возобновляемых ис-
точников энергии или являющейся низкоуглеродным генерирующим 
объектом. При этом, данный подзаконный акт касается и)процедуры 
регистрации генерирующих объектов в)качестве станций, использу-
ющих низкоуглеродные или возобновляемые источники, что необхо-
димо для получения государственных льгот [6].

Приведенный список нормативно-правовых актов России, регу-
лирующих ВИЭ, не)является исчерпывающим. Его также можно 
дополнить законами и)подзаконными актами субъектов России, 
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отдельными техническими  регламентами, ГОСТами и)иными анало-
гичными документами.

Целесообразно перейти к)рассмотрению системы источников 
энергетического права США. С)организационной точки зрения перво-
начально следует отметить Закон «Об)организации департамента по)во-
 просам энергетики». Нормативный акт закрепляет структуру данного 
департамента, в)том числе регламентирует деятельность таких подраз-
делений, как Федеральная комиссия по)вопросам регулирования 
энергетики и)Отдел по)во просам энергоэффективности и)возобнов-
ляемых источников энергии — они занимается разработкой стратегий 
и)иной документации по)введению в)эксплуатацию различного рода 
энергетических станций по)выработке энергии (в)том числе с)помощью 
возобновляемых источников) [7, с.)133]. На)данный момент, как ука-
зывает в)своей статье Л. И. Брославский, усиленно идет разработка 
гидроэлектростанций, функционирующих на)течении воды [8, с.)128].

Более точечно ВИЭ-индустрию регулируют следующие норматив-
ные правовые акты США:

— Указ Президента США № 13514 «О)ведущей роли федеральных 
органов в) области охраны окружающей среды, энергетики 
и)экономики», обязывающий федеральные агентства передавать 
отчеты о)снижении (или повышении) парниковых газов и)вне-
дрении ВИЭ-технологий;

— Закон Дункана Хантера «Об)ассигнованиях на)национальную 
оборону», расширяющий возможности ВС США по)использо-
ванию возобновляемых источников энергии для обеспечения 
военных нужд и)производства техники и)боеприпасов;

— Закон «Об) энергетической независимости и) безопасности», 
заключающий в)себе положения о)увеличении доли альтерна-
тивных источников в) энергобаланс, снижении зависимости 
США от) нефтяных энергоносителей, повышении энергоэф-
фективности и)финансирования научных разработок в)сфере 
ВИЭ [9, с.)225].

Американское законодательство наряду с)отечественным пред-
лагает и)определенные льготы для субъектов, использующих ВИЭ для 
генерации энергии. При этом, что важно отметить, лица имеют воз-
можность получение льготного кредита на)введение в)эксплуатацию 
станций, функционирующих на)базе возобновляемых источников 
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энергии, а)также локальных генераторов для бизнеса и)домашнего 
хозяйства (например, солнечных батарей) [10, 73].

Эта практика представляется нам интересной — аналогичных льгот 
отечественным законодательством не)предусмотрено (хотя ст.)67 НК 
РФ и)предлагает инвестиционные кредиты для лиц, обеспечивающих 
энергией, в)частности многоквартирные дома, энергией на)базе ВИЭ) 
[11]. На)основании этого и)стратегической важности увеличения ВИЭ 
в)энергобалансе России, видим необходимость развитие подобного 
механизма  и)для отечественной правовой системы. Пока отдел ьного 
нормативного акта, регулирующего использование ВИЭ, предлагаем 
внести норму о)налоговых льготах (на)доходы физических и)юридиче-
ских лиц) за)установление ВИЭ-генераторов предпринимателями или 
частными домовладельцами (в)рамках выплаты НДФЛ). Для первых 
предлагается следующее:

«С учетом положений настоящей статьи право на)налоговую льго-
ту имеют следующие категории налогоплательщиков:

16) лица, использующие ВИЭ-генерацию для обеспечения до-
машнего хозяйства и)индивидуального предприятия энергией».

Такая норма позволит подойти сбалансированно к)распростране-
нию частных ВИЭ-генераторов. С)одной стороны, государство осво-
бождается от)необходимости возводить линии электропередач и)осу-
ществлять локализованное подключение к)ним отдельных зданий 
и)сооружений. С)другой, граждане, потратившие свои личные средства, 
освобождаются от)части налоговой нагрузки. При этом, популяризи-
руется и)сама ВИЭ-генерация, что позволит Российской Федерации 
достигнуть собственных стратегических целей в)сфере энергетики.

В)целом)же, как можно увидеть, законодательство США о)ВИЭ 
несколько проработаннее, чем отечественное; в)то)же время можно 
увидеть и)общие тенденции развития системы нормативных правовых 
актов, в)особенности, что касается предоставлении инвестиционных 
льгот и)кредитов. Следовало)бы подчеркнуть даже скорее государствен-
ную организацию по)достижению стратегический инициатив развития 
и)популяризации возобновляемых источников — Соединенные Шта-
ты создали систему взаимно ответственных органов, которые отвеча-
ют за)тот или иной аспект внедрения ВИЭ и)регулирования их безопас-
ного применения. В)России)же данный вопрос курирует в)общем 
Министерство энергетики, что не)всегда способствует мобильности 
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решения вопроса. На)наш взгляд, целесообразно выделить отдельный 
комитет, который содействовал)бы достижению стратегических задач 
по)увеличению доли возобновляемых источников в)энергобалансе 
Российской Федерации. Такой)бы орган мог реализовывать следующие 
функции:

— разработка подзаконных актов по)обеспечению безопасности 
использования ВИЭ-генерации;

— разработка механизма льгот отдельным группам поставщиков 
энергии, использующих ВИЭ-генерацию;

— координация деятельности крупных поставщиков энергии, 
использующих ВИЭ-генерацию;

— осуществление приемки ВИЭ-станций, проведение экспертиз 
безопасности и)соответствия федеральным нормативам.

Предложенные нами нововведения по)увеличению льгот для субъ-
ектов, использующих ВИЭ-генерацию для обеспечения энергией 
частных домов и)предприятий, а)также по)выделению специального 
отдела Министерства энергетики по)развитию ВИЭ-энергетики по-
зволят Российской Федерации достигнуть стратегических целей и)сни-
зить выбросы парникового газа и)иных вредоносных элементов в)окру-
жающую среду.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
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Аннотация. Проблема законодательного регулирования, а)также квалифика-
ции нарушений правил дорожного движения и)эксплуатации транспортных 
средств занимает важное место в)современной правовой системе Российской 
Федерации. Актуальность данной темы обусловлена ростом фактов нарушений 
правил дорожного движения, а)также высокой степенью их социальной опас-
ности, что приводит к)значительным человеческим жертвам и)имущественным 
потерям. Несмотря на)законодательную регламентацию уголовной ответствен-
ности в)данной сфере, остаётся ряд нерешенных вопросов, которые требуют 
детального изучения, а)также разработки рекомендаций для практического 
применения. Цель научной работы заключается в)выявлении основных про-
блем, возникающих при квалификации по) статье) 264 УК РФ, разработке 
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предложений по)совершенствованию правового регулирования и)практики 
квалификации нарушений правил дорожного движения с)учетом тяжести со-
вершенного нарушения, степени и)состояния опьянения лица, управляюще-
го механическим транспортным средством.
Ключевые слова: нарушения правил дорожного движения, ДТП со)смертель-
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SOME PROBLEMS OF CRIME QUALIFICATION UNDER ARTICLE264 
OF THE CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. The problem of legislative regulation, as well as the qualifi cation of 
violations of traffi  c rules and the operation of vehicles, occupies an important place 
in the modern legal system of the Russian Federation. The relevance of this topic 
is due to the growing facts of traffi  c violations, as well as the high degree of their 
social danger, which leads to signifi cant human casualties and property losses. 
Despite the legi slative regulation of criminal liability in this area, there are still a 
number of unresolved issues that require detailed study, as well as the development 
of recommendations for practical application. The purpose of the scientifi c work is 
to identify the main problems that arise during qualifi cation under Article 264 of 
the Criminal Code of the Russian Federation, to develop proposals for improving 
the legal regulation and practice of qualifying traffi  c violations, taking into account 
the severity of the violation, the degree and state of intoxication of the person driving 
a motor vehicle.
Keywords: traffi  c violations, fatal traffi  c accident, serious crime.

Квалификация преступлений, связанных с)нарушением правил 
дорожного движения и)эксплуатации транспортных средств, в)насто-
ящее время сопряжена со)множеством проблем. Их решение требует 
системного подхода, для чего целесообразным представляется, прежде 
всего, определение приоритетных задач:

— классифицировать факторы риска, способствующие обще-
ственной опасности во)время нарушений ПДД и)эксплуатации 
транспорта;

— проанализировать объект преступления и)выявить специфику 
правового статуса предметов, связанных с)нарушением ПДД 
и)эксплуатацией ТС [13, c. 56–57];

— изучить особенности объективной стороны деяния, квалифи-
цируемого по)ст.)264 Уголовного кодекса РФ;
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— дать уголовно-правовую оценку субъективных признаков со-
става рассматриваемого преступления;

— подготовить рекомендации по) оптимизации правопримени-
тельной практики и) совершенствованию законодательного 
регулирования ответственности за)нарушение правил дорож-
ного движения и)эксплуатации транспортных средств.

Судебная практика в)рассматриваемой сфере имеет ряд противо-
речий и)разночтений. Согласно Постановлению Пленума Верховного 
Суда РФ от)09.12.2008 г. N25 «О)судебной практике по)делам о)пре-
ступлениях, связанных с)нарушением правил дорожного движения 
и)эксплуатации транспортных средств, а)также с)их неправомерным 
завладением без цели хищения» [4] в)целях обеспечения единства 
судебной практики рекомендовано судам учитывать разъяснения, со-
держащиеся в)данном документе. Однако суды не)всегда следуют дан-
ной рекомендации.

Например, рассмотрим Кассационное определение Судебной 
коллегии по)уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации 
от)23.11.2023 г., дело № 66-УДП23–20-К8, где гражданин обвиняется 
в)нарушении, предусмотренном частью)3 статьи)264 Уголовного ко-
декса Российской Федерации.[2]

Верховный Суд Российской Федерации вынес решение, отличаю-
щиеся от)позиций судов низшей инстанций, и)отменил уголовное 
производство по)делу о)«смертельной аварии» вследствие примирения 
сторон. В)своем решении суд первой инстанции указал освободить 
виновника происшествия от)уголовного преследования на)основании 
статей)25 Уголовно-процессуального кодекса РФ и)76 Уголовного 
кодекса РФ. В)первом судебном решении были приведены доводы, 
что подсудимый ранее не)привлекался к)уголовной ответственности, 
открыто признавался в)своей вине, выражал искреннее сожаление 
о)случившемся и)самостоятельно компенсировал ущерб пострадавшей 
стороне. Нарушитель выплатил 1 миллион рублей, возместив матери-
альные потери и)моральный ущерб потерпевшему лица, публично 
принес извинения [10].

При отмене решений нижестоящих судебных инстанций Верхов-
ный Суд РФ подчеркнул, что суды проигнорировали тот факт, что 
основной целью расследования стало рассмотрение общественных 
отношений, касающихся дорожной безопасности и)правильной экс-
плуатации автомобилей.
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Согл асно Определению ВС РФ общественная опасность престу-
пления обусловлена нанесенным ущербом государственным и)обще-
ственным интересам, а)именно в)вопросе пользования транспортом, 
представляющим повышенную степень риска для окружающих. Од-
нако само по)себе возмещение ущерба частным лицам не)было при-
знано достаточным для восстановления нарушенных общественных 
интересов, поскольку судом не)были указаны конкретные меры, пред-
принятые обвиняемым для устранения последствий своего проступка 
перед обществом в)целом. Кроме того, прекращение уголовного про-
изводства по)причине примирения сторон автоматически лишило суд 
возможности назначить водителю дополнительное наказание в)виде 
ограничения права управления автомобилем. Это означает, что вино-
вный вновь сможет садиться за)руль транспортного средства, создавая 
потенциальную угрозу для всех остальных участников дорожного 
движения.

Кассационное постановление Восьмого кассационного суда общей 
юрисдикции от)23.05. 2023 г. в)отношении водителя — обвиняемого 
было отменено, а)дело возвращено на)новое рассмотрение.

Ранее Верховным Судом Российской Федерации в)Постановлении 
Пленума от)9.12.2008 г. № 25 «О)судебной практике по)делам о)пре-
ступлениях, связанных с)нарушением правил дорожного движения 
и)эксплуатации транспортных средств, а)также с)их неправомерным 
завладением без цели хищения» была дана рекомендация судам учи-
тывать следующее: согласно пункту)16 указанного постановления, суд 
имеет право, но)не)обязанность прекращать уголовное преследование 
по)статьям)1, 2, 3 или 5 части статьи)264 Уголовного кодекса РФ на)ос-
новании примирения сторон (статья)25 Уголовно-процессуального 
кодекса РФ).

Решение о)прекращении дела должно основываться на)полном 
анализе характера и)степени тяжести совершенного преступления, 
сведений о)личности обвиняемого, обстоятельств дела, включая при-
знание потерпевшего, уровня доходов потерпевшего, возможное дав-
ление на)потерпевшую сторону, действия обвиняемого по)возмещению 
ущерба и)прочие значимые факторы. Судье необходимо убедиться, что 
такое решение удовлетворяет интересы прав и)свобод личности, обще-
ства и)государства.

В)данном Постановлении говорится, что необходимо оценивать 
действия не)только водителя, но)и)других участников дорожного дви-
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жения на)предмет нарушения ПДД. Если суд на)основании представ-
ленных доказательств установит, что указанные негативные последствия, 
обозначенные в)статье)264 Уголовного кодекса РФ, возникли не)толь-
ко из-за нарушения водителем правил дорожного движения или экс-
плуатации транспортных средств, но)и)вследствие несоблюдения опре-
делённых норм правил дорожного движения самим потерпевшим 
(например, неправильный переход дороги пешеходом вопреки требо-
ваниям пункта)4.3 Правил), то)эти факты могут служить основанием 
для смягчения назначенного наказания, кроме ситуаций, когда сам 
водитель, ставший причиной ДТП, пренебрег своими обязательства-
ми обеспечить безопасность находящихся в)транспортном средстве 
пассажиров (пункт)2.1.2 Правил).

Однако возникает вопрос: почему)же сами пешеходы, пересекаю-
щие проезжую часть вне установленных мест, либо находящиеся в)со-
стоянии алкогольного опьянения, не)рассматриваются как полноцен-
ные нарушители Правил дорожного движения. Подобные действия 
со)стороны пешеходов несут серьёзную угрозу здоровью и)жизни всех 
участников дорожного движения, следовательно, требуют привлечения 
к)ответственности и)санкций, аналогичных предусмотренным для 
водителей в)рамках статьи)264 УК РФ.

Целесообразно и)важно включить соответствующие поправки 
в)статью)264 Уголовного кодекса РФ и)статью)268 УК РФ, регламен-
тирующую ответственность пассажира, пешехода или иного участни-
ка дорожного движения (исключая лиц, подпадающих под действие 
статей)263 и)264 УК РФ) за)нарушение правил безопасности движения 
или эксплуатации транспортных средств.

Ещё одним ярким примером служит Кассационное определение 
Судебной коллегии по)уголовным делам Верховного Суда Российской 
Федерации от)15)октября 2024)года № 18-УД24–33-К4 [3]. В)данном 
деле обвиняемый, находясь в)состоянии алкогольного опьянения, 
управлял автомобилем, превысил скоростной режим, выехал на)по-
лосу встречного движения и)съехал на)обочину, где столкнулся с)дере-
вом. Вследствие произошедшего дорожно-транспортного происшествия 
пассажиры получили тяжёлые травмы. Несмотря на)это, обвиняемый 
был освобождён от)уголовной ответственности на)основании статьи)76 
Уголовного кодекса РФ по)причине примирения с)потерпевшими. 
Уголовное дело против водителя было прек ращено.
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Все требуемые условия для прекращения уголовного дела вслед-
ствие примирения сторон были выполнены: обвиняемый ранее не)имел 
судимости, признал свою вину и)возместил причинённый ущерб [15, 
c. 167]. Прокурор посчитал возможным освободить виновного от)уго-
ловной ответственности, утверждая, что нет запрета на)прекращение 
дела в)ситуации нанесения вреда сразу нескольким категориям по-
страдавших. Данное решение не)препятствует процессуальному 
действию.

Тем не)менее, кассационная инстанция, изучив доводы жалобы 
прокурора, выявила существенные нарушения норм уголовного и)уго-
ловно-процессуального законодательства, допущенные судом первой 
инстанции. В)результате постановление от)23.03.2022 г. было отмене-
но, а)дело направлено на)повторное судебное разбирательство.

Обосновывая своё решение, предусмотренное статьей)264 Уголов-
ного кодекса РФ, суд кассационной инстанции отметил, что при на-
личии двух объектов преступления простое возмещение материаль-
ного ущерба пострадавшим сторонам не)способно ликвидировать все 
возникшие последствия, уменьшить степень общественной опасности 
совершённого преступления, доказать полное устранение вреда, при-
чинённого основному объекту преступного посягательства.

Судебная коллегия сделала вывод, что обвиняемым были реа-
лизованы все установленные законом меры, нацеленные на)мини-
мизацию отрицательных последствий его действий, что позволило 
принять обоснованное решение о)непривлечении его к)уголовной 
ответственности.

Отменяя предыдущее постановление, суд кассационной инстанции 
не)учёл важный аспект: закон не)предусматривает никаких запретов 
или ограничений относительно принятия решения о)прекращении 
уголовного дела в)зависимости от)количества или характеристик объ-
ектов преступного посягательства.

Важно помнить, что состояние опьянения водителя, управляюще-
го транспортным средством, выступает отдельным квалифицирующим 
признаком преступления [12, с.)20; 14, с.)362]. Управление машиной 
в)состоянии алкогольного опьянения считается одним из)самых опас-
ных видов правонарушений, поскольку оно провоцирует совершение 
иных нарушений ПДД, создаёт риск возникновения аварийных ситу-
аций и)увеличивает вероятность  наступления тяжких последствий. 
Причина этому кроется в)особенностях воздействия алкоголя на)ор-
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ганизм: опьяневший человек часто переоценивает собственные спо-
собности, утрачивает самоконтроль, осторожность и)умение пред-
видеть возможные неблагоприятные исходы своих поступков.

Также отмечается, что в)состоянии опьянения существенно ухуд-
шается способность быстро реагировать на)чрезвычайные ситуации, 
так как преобладают стереотипные и)автоматизированные реакции, 
что дополнительно повышает риск дорожных происшествий. Именно 
эта сочетание состояний — опьянения и)тревоги — особенно сильно 
влияет на)увеличение числа аварийных ситуаций среди участников 
дорожного движения.

Значительный риск несёт любое нарушение правил дорожного 
движения человеком, находящимся в)состоянии алкогольного, нарко-
тического или иного воздействия.

Наглядным примером нарушения правил дорожного движения 
со)стороны пешеходов является апелляционное определение Ульянов-
ского областного суда № 22–1846/2024 от)9.10. 2024 г.[1]. Обвиняемый 
признан виновным по)части)3 статьи)264 Уголовного кодекса РФ и)по-
лучил наказание в)виде лишения свободы сроком на)полтора года, 
а)также запрета на)занятие деятельностью, связанной с)управлением 
транспортными средствами, продолжительностью два года. Согласно 
мнению защиты судом в)приговоре не)дана оценка действиям постра-
давшей, которая, как установлено, переходила проезжую часть в)не-
положенном месте. Не)согласны с)тем, что судом принято заключение 
автотехнической судебной экспертизы и)отказано в)удовлетворении 
ходатайства о)назначении дополнительной видео автотехнической 
судебной экспертизы. Ссылаясь на)то, что экспертом сделаны выводы, 
на)представленных следователем установочным данным относительно 
средней скорости пешехода 3,7)км/ч. Исходя из)имевшейся записи 
с)видеорегистратора, можно было достоверно установить скорость 
пешехода, которая, по)мнению защиты, явно превышала скорость, 
указанную следователем [11].

Кроме того, потерпевшей было подано ходатайство о)прекраще-
нии уголовного дела по)причине примирения сторон, однако суд 
отказал в)удовлетворении данного ходатайства. Такое решение суда 
вполне согласуется с)нормами статьи)76 Уголовного кодекса РФ 
и)статьи)25 Уголовно-процессуального кодекса РФ, а)также с)разъ-
яснениями Пленума Верховного Суда РФ, содержащимися  в)пункте)16 
Постановления от)9.12.2008 г. № 25 «О)судебной практике по)делам 
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о)преступлениях, связанных с)нарушением Правил дорожного дви-
жения и)эксплуатации транспортных средств, а)также с)их неправо-
мерным завладением без цели хищения». [8]

Согласно указанным нормам, суд имеет возможность прекратить 
уголовное дело (либо освободить подсудимого от)уголовной ответствен-
ности) при условии соблюдения ряда критериев, указанных в)законе, 
при этом принимая во)внимание принцип справедливости и)соот-
ветствия целей правосудия, защиты прав и)интересов граждан, обще-
ства и)государства.

Из)материалов дела следует, что дорожно-транспортное проис-
шествие, повлекшее наступление неблагоприятных последствий, 
возникло непосредственно по)вине осуждённого водителя.

Несмотря на)аргументы, содержащиеся в)апелляционной жалобе, 
суд мотивированно отклонил ходатайство о)прекращении уголовного 
дела на)основании примирения сторон. Основанием для отказа по-
служила совокупность всех изложенных обстоятельств, имеющих 
отношение к)предмету судебного разбирательства, включая природу 
объекта преступного посягательства и)обстоятельства самого события. 
Особенное внимание уделялось главному: объектом преступления 
выступают общественные отношения, касающиеся вопросов безопас-
ности дорожного движения и)надлежащей эксплуатации транспортных 
средств.

Опасность содеянного состоит в)нанесении ущерба интересам 
государства и)общества в)сфере безопасной эксплуатации транспорт-
ных средств, относящихся к)источникам повышенной опасности. 
Наряду с)этим дополнительным объектом преступного посягательства 
становится человеческое здоровье и)жизнь — наивысшая и)защищён-
ная законом ценность, потеря которой необратима и)невосстановима.

Из)обстоятельств дела видно, что значительных нарушений уго-
ловно-процессуальных норм, которые могли)бы повлечь отмену вы-
несенного приговора, не)выявлено.

Однако приговор подлежит частичному изменению, в)связи с)оши-
бочной трактовкой положений уголовного законодательства, выража-
ющейся в)излишнем ужесточении санкции в)части срока лишения 
свободы и)дополнительного наказания в)виде временного ограничения 
права на)вождение транспортных средств.

Обращаясь к)разъяснениям Верховного Суда РФ, закрепленным 
в)пункте)10 Постановления Пленума от)9)декабря 2008)года № 25 
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(редакция от)25)июня 2024)года) «О)судебной практике по)делам 
о)преступлениях, связанных с)нарушением правил дорожного дви-
жения и)эксплуатации транспортных средств, а)также с)их неправо-
мерным завладением без цели хищения», отметим следующее: суд 
выясняет на)основании собранных доказательств, что тяжкие по-
следствия, предусмотренные в)статье)264 УК РФ, стали следствием 
не)только нарушения водителем правил дорожного движения или 
эксплуатации транспортных средств, но)и)нарушениями со)стороны 
потерпевшего, а)именно, игнорирование отдельных пунктов правил 
(например, нарушение требования пункта)4.3 Правил дорожного 
движения пешеходом). Указанные обстоятельства могут принимать-
ся судом во)внимание, как смягчающие обстоятельства при назна-
чении наказания.

Статья)264 УК РФ устанавливает уголовную ответственность за)на-
рушение правил дорожного движения и)вызывает ряд вопросов, каса-
ющихся применяемых санкций. В)современных условиях система 
наказаний нуждается в)трансформации [17]. Полагаем необходимым 
дополнить санкцию ст.)264 УК РФ наказание в)виде обязательных 
работ. Обязательные работы могли)бы стать альтернативой иным видам 
наказания в)случаях, когда преступление не)представляет большой 
общественной опасности, но)требует наказания, восстанавливающе-
го социальную справедливость. Введение обязательных работ в)каче-
стве дополнительного или самостоятельного наказания позволило)бы 
суду учитывать индивидуальные обстоятельства дела и)выбирать наи-
более справедливое наказание. При этом необходимо четко обозначить 
критерии применения обязательных работ для исключения двоякого 
понимание положений статьи)264 Уголовного кодекса РФ.

Аналогичные корректировки рекомендуется внести в)содержание 
статьи)268 УК РФ, регламентирующей порядок привлечения к)от-
ветственности прочих участников дорожного движения, пешеходов 
и)пассажиров, за)нарушение ими правил безопасной эксплуатации 
транспортных средств. В)настоящее время санкции статьи)268 УК)РФ 
существенно мягче, чем санкции статьи)264, что не)всегда соответ-
ствует степени общественной опасности деяния. Например, действия 
пешехода, перебегающего дорогу в)неположенном месте, приводят 
к)тяжким последствиям, заслуживают более строгого наказания, чем 
предусмотрено сейчас. Суд при рассмотрении обстоятельств дела, 
применяя п.)10. вышеизложенного Пленума, должен учитывать 
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смягчающие наказание не)только для водителя, но)и)учитывать от-
ветственность виновника аварии и/или аварийной ситуации вплоть 
до)освобождения от)уголовной ответственности обвиняемого.

При назначении судебной автотехнической экспертизы в)соот-
ветствии с)п.)8 необходимо не)ограничиваться рассмотрением только 
тех обстоятельств, которые связаны исключительно с)действиями 
водителя транспортного средства, но)также оценивать поведение дру-
гих участников дорожного движения, включая пешеходов.

Установление общественной опасности совершенного деяния 
должно заключаться в)оценке причинения вреда интересам государства 
и)общества в)сфере эксплуатации транспортных средств, представля-
ющих собой источник повышенной опасности. При этом сохранить 
возможность прекращения уголовных дел по)статьям)1, 2, 3 или 5 части 
статьи)264 УК РФ путем примирения сторон (статья)25 УПК РФ) [16, 
c. 154] как право сторон, при условии исключения случаев управления 
транспортным средством в)состоянии алкогольного опьянения. При 
принятии соответствующего решения необходимо убедиться, что оно 
не)противоречит основным  целям и)задачам защиты прав и)интересов 
личности, общества и)государства.

Особое внимание следует уделить ужесточению административной 
ответственности за)управлением автомобилем в)состоянии алкоголь-
ного опьянения, повлекшем причинение средней тяжести вреда здоро-
вью. В)таких случаях необходимо исключить возможность примирения 
с)потерпевшей стороной, поскольку это может быть воспринято обще-
ством, как недопустимая снисходительность к)нарушителю, поставив-
шему под угрозу жизнь и)здоровье других людей. Судебная практика 
показывает, что примирение в)подобных случаях часто ущемляет права 
потерпевшего и)не)способствует эффективному возмещению вреда. 
Исключение возможности примирения станет действенным инстру-
ментом предупреждения подобных преступлений.

Таким образом, вышеизложенные проблемы, связанные с)юриди-
ческой оценкой нарушений правил дорожного движения и)эксплуа-
тации транспортных средств, требуют корректировки действующего 
законодательства в)части наказания и)процессуальной возможности 
прекращения уголовного преследования в)связи с)примирением с)по-
терпевшим.

Представленный в)настоящей статье анализ судебной практики 
позволяет сделать вывод, что суды, несмотря на)изложенные в)По-
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становлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от)9.12. 
2008 г. № 25 «О)судебной практике по)делам о)преступлениях, связан-
ных с)нарушением правил дорожного движения и)эксплуатации транс-
портных средств, а)также с)их неправомерным завладением без цели 
хищен ия» рекомендации, не)в)полной мере придерживаются рекомен-
даций и)нарушают единство судебной практики.
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Аннотация. В)статье исследуются особенности правового регулирования раз-
ведки и) добычи энергоресурсов на) континентальном шельфе Российской 
Федерации с)учетом международно-правовых норм и)национального законо-
дательства. Проанализированы доктринальные материалы, а)также ключевые 
нормативные акты, в) числе которых Конвенция ООН по) морскому праву 
1982)года, Федеральный закон «О)континентальном шельфе РФ», Закон РФ 
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«О) недрах» и) некоторые иные. Выявлены актуальные правовые проблемы 
в)сфере освоения шельфовых месторождений (в)том числе вопросы разграни-
чения внешних границ шельфа и)ограничения доступа иностранных инвесто-
ров), предлагаются обоснованные решения по)совершенствованию норма-
тивной базы и)правоприменения.
Ключевые слова: континентальный шельф, энергоресурсы, добыча нефти 
и)газа, Арктика.
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LEGAL REGULATION OF ENERGY RESOURCES EXTRACTION 
ON THE TERRITORY OF THE CONTINENTAL SHELF

Abstract. The article examines the specifi cs of the legal regulation of the exploration 
and production of energy resources on the continental shelf of the Russian Federation, 
taking into account international legal norms and national legislation. The author 
analyzes doctrinal materials, as well as key regulatory acts, including the 1982 United 
Nations Convention on the Law of the Sea, the Federal Law “On the Continental 
Shelf of the Russian Federation”, the Law of the Russian Federation “On Subsoil” 
and some others. The current legal problems in the fi eld of off shore fi eld development 
(including issues of delineating the outer limits of the shelf and restricting access for 
foreign investors) have been identifi ed, and reasonable solutions ha ve been proposed 
to improve the regulatory framework and law enforcement.
Keywords: continental shelf, energy resources, oil and gas production, Arctic.

Развитие добычи энергоресурсов на)континентальном шельфе 
имеет стратегическое значение для Российской Федерации, обладаю-
щей обширными шельфовыми территориями (особенно в)Арктике) 
с)крупными запасами нефти и)газа. Континентальный шельф в)юри-
дическом смысле подразумевает морское дно и)его недра, прилегающие 
к)побережью государства, находящиеся вне пределов территориаль-
ного моря, до)внешней границы подводной окраины материка.

Актуальность темы правового регулирования добычи энергоре-
сурсов на)территории континентального шельфа Российской Федера-
ции обусловлена рядом причин. Во-первых, континентальный шельф, 
особенно в)Арктическом регионе, содержит значительные запасы 
нефти и)газа, освоение которых имеет стратегическое значение для 
устойчивого экономического развития России. Во-вторых, в)условиях 
геополитической напряженности, санкционного давления и)ограни-
ченного доступа к)зарубежным технологиям возрастает необходимость 
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четкого, самостоятельного и)стабильного правового механизма регу-
лирования эксплуатации шельфовых проектов. В-третьих, междуна-
родно-правовой статус арктического шельфа по-прежнему остается 
предметом научных дискуссий и)дипломатических переговоров, а)от-
дельные участки до)сих пор не)признаны мировым сообществом в)ка-
честве российского шельфа, что требует правовой определенности 
и)обоснованности.

Прежде всего затронем международно-правовой режим континен-
тального шельфа и)его недр. В)первую очередь он определяется нор-
мами, закрепленными в)Конвенции ООН по)морскому праву 1982)года. 
Согласно статье)76 Конвенции, каждый прибрежный государство 
имеет право на)континентальный шельф до)200 морских миль от)ис-
ходных линий, а)при определенных геологических условиях — и)далее, 
вплоть до)350 морских миль от)берега [1]. Суверенные права государ-
ства на)шельф носят исключительный характер — только прибрежное 
государство вправе заниматься разведкой и)разработкой минеральных 
и)иных ресурсов дна и)недр шельфа, не)требуя для этого специально-
го провозглашения. Зарубежные страны должны уважать эти права 
и)не)могут осуществлять добычу без согласия прибрежного государ-
ства-контрагента.

Вместе с)тем, за)пределами 200 миль прибрежное государство долж-
но обосновать научными данными пределы природного продолжения 
своей суши. Для этого Конвенцией предусмотрено ведение деятель-
ности специальной Комиссии по)границам континентального шельфа, 
которая рассматривает заявки государств на)установление внешних 
границ шельфа сверх 200 миль. Россия активно пользовалась этим 
механизмом: еще в)2001)году наша страна первой в)мире подала за-
явку о)расширении границ своего арктического шельфа, однако из-за 
недостаточности научного обоснования она была возвращена на)до-
работку [2, с.)13]. В)марте 2021)года Россия внесла дополнительные 
материалы (вторую пересмотренную заявку), включающие участок 
шельфа вплотную к)району Северного полюса. Комиссия, в)целом 
одобрила установление внешних границ континентального шельфа 
Российской Федерации в)Северном Ледовитом океане с)некоторыми 
поправками.

Необходимо обратить внимание на)национальное правовое регу-
лирование использования континентального шельфа для добычи энер-
горесурсов. Нормативная база формируется преимущественно Феде-
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ральный закон «О)континентальном шельфе Российской Федерации», 
определяющий правовой режим шельфа, и)Закон РФ «О)недрах», рас-
пространяющийся, в)том числе, на)шельфовые недра [3; 4]. Конститу-
ция РФ (ст.)67) прямо указывает, что Российская Федерация обладает 
суверенными правами и)юрисдикцией на)континентальном шельфе, 
а)потому деятельность на)таких территориях регулируется именно фе-
деральными нормами (хотя отдельные нормативы по)расположению 
буровых и)иных добывающих установок могут зависеть от)региональ-
ного и)даже муниципального комплекса правовых актов) [5].

Согласно отечественному законодательству, недра континенталь-
ного шельфа отнесены к)исключительной государственной собствен-
ности. Верховный Суд Российской Федерации в)Определении от)5)ав-
густа 2024)года № 303-ЭС24–11977 подтвердил, что пользование 
недрами на)континентальном шельфе осуществляется на)основании 
Закона «О)недрах», аналогично иным типам недр на)территории Рос-
сии [6]. Из)этого следует, что разведка и)добыча углеводородов на)шель-
фе допускаются только на)основании специального государственного 
разрешения — лицензии на)недропользование. Документ выдается 
федеральным органом (в)настоящее время — Министерством при-
родных ресурсов) и)удостоверяет право конкретного недропользова-
теля на)разработку участка недр в)пределах определенных границ 
и)на)установленных условиях.

При этом, законодательство устанавливает особые требования 
к)субъектам, которые могут получать права на)разработку шельфовых 
месторождений. Исходя из)соображений государственной безопас-
ности и)экономических интересов, к)освоению стратегически важных 
шельфовых запасов допускаются преимущественно компании с)су-
щественной долей государственного участия [7, с.)330]. Так, норма-
тивно-правовым актами предусмотрены ограничения для иностран-
ных лиц: право пользования участками континентального шельфа 
предоставляется только российским юридическим лицам, а)участие 
иностранных компаний возможно лишь косвенно (например, через 
совместные предприятия с)миноритарной долей). Это подтверждает-
ся и)разъяснениями Конституционного Суда Российской Федерации. 
В)Постановлении от)23)апреля 2004)года № 8-П он отмечает, что такое 
регулирование преследует конституционно значимые цели — обе-
спечить суверенные права России на)ее природные богатства, защи-
тить интересы экономики и)гарантировать отечественным компаниям 
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преимущественные условия при освоении ресурсов [8]. По)сути, речь 
идет о)государственной политике энергобезопасности, не)допускающей 
безусловного проникновения иностранного капитала в)стратегический 
сектор добычи шельфовых углеводородов.

Кроме ограничений по)субъектному составу недропользователей, 
российское право содержит и)другие специальные правила для шель-
фовых проектов. Федеральный закон «О)континентальном шельфе 
РФ» регламентирует порядок проведения работ по)разведке и)добыче, 
требуя, например, получение отдельного разрешения на)каждый этап 
(геологическое изучение, разведочное бурение, добыча), соблюдение 
стандартов безопасности морских буровых установок, применения 
мер по)предотвращению загрязнения морской среды и)ликвидации 
возможных аварийных разливов нефти [4].

Проведенный анализ современного состояния правового регули-
рования добычи энергоресурсов на)территории континентального 
шельфа выявляет одну важную проблему отрасли международного-
энергетического права. Нам удалось установить, что несмотря на)весь-
ма подробную международную и)национальную регламентацию вопрос 
установления внешних границ континентального шельфа в)Арктике 
до)сих пор полностью не)урегулирован, что отрицательно влияет в)том 
числе на)осуществление добычи энергоресурсов. Хотя Россия активно 
взаимодействует с)межнациональными организациями и)иными госу-
дарствами через Комиссию по)границам шельфа и)уже более 20)лет 
вполне успешно добивается признания своего права на)расширение 
шельфа, окончательное разграничение зон влияния стран затягива-
ется из-за необходимости дальнейших научных обоснований и)пере-
говоров с)другими арктическими государствами.

По)нашему мнению, для обеспечения более мобильного рассмо-
трения кейсов об)изменении границ континентального шельфа го-
сударств, необходимого для промышленной деятельности, в)част-
ности, добычи ресурсов, необходимо инициировать разработку более 
детальных международно-правовых критериев и)процедур признания 
участков морского дна продолжением континентального шельфа 
конкретного государства. Российские ученые-юристы, например, 
Р. В. Поленов, указывают на)необходимость внесения ясности в)про-
цесс определения принадлежности спорных участков дна путем за-
ключения многосторонних соглашений или путем толкования Кон-
венции ООН по)морскому праву с)учетом ее целей [9, с.)207].
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Кроме того, на)двустороннем уровне Российской Федерации сле-
дует продолжать переговоры с)сопредельными государствами (Канада, 
Дания, США) для разделения экономических зон на)взаимоприемле-
мой основе. Успешный пример — договор между Россией и)Норвеги-
ей 2010)года о)разграничении морских пространств в)Баренцевом 
море — показывает, что дипломатическое решение споров возможно 
и)создает основу для совместного освоения трансграничных место-
рождений [10].

С)позиции национального регулирования, остро стоит вопрос 
соблюдения баланса публичных интересов и)улучшения инвестици-
онного климата. Российское право, как подчеркивает в)том числе 
Р. В. Поленов, исторически ориентировано на)доминирующую роль 
государства в)освоении шельфа. Строго публично-правовой характер 
регулирования (лицензионный режим, ограничения для частных 
субъектов и)иностранных игроков) обеспечивает суверенный контроль, 
но)вместе с)тем препятствует привлечению дополнительных инвести-
ций и)передовых зарубежных технологий, необходимых для добычи 
энергоресурсов глубокого залегания [9, с.)210]. Соответственно, «не-
благоприятный» инвестиционный климат существенно ослабляет 
ресурсодобывающую промышленность, базирующуюся на)континен-
тальном шельфе, что препятствует получению дополнительных до-
ходов Российской Федерацией.

В)доктринальной литературе, в)том числе Е. Е. Коркиной, пред-
лагается смягчить некоторые законодательные ограничения разработ-
ки шельфовых месторождений частными и)зарубежными компаниями 
при сохранении ключевых гарантий суверенитета [11, с.)277]. Исходя 
из)мнений ученых, мы можем отметить в)качестве наиболее сбалан-
сированной и)качественной меры законодательное закрепление ме-
ханизмов государственно-частного партнерства для шельфовых про-
ектов, допускающих участие частных (в)том числе иностранных) 
юридических лиц в)консорциумах с)госкомпаниями под строгим кон-
тролем государства.

Можно рассмотреть возможность и)расширения перечня органи-
заций, имеющих право на)шельфовое недропользование, включив 
компании с)достаточным российским контролем и)компетенциями, 
но)без обязательного государственного участия 50% (при условии со-
блюдения критериев безопасности — например, снизив подобный 
порог для отдельных видов юридических лиц, предоставляющих 
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детальную отчетность о)своей деятельности, до)33%). Изменения мо-
гут быть внесены, в)частности, в)статью)7 Федерального закона «О)кон-
тинентальном шельфе Российской Федерации».

Улучшению инвестиционного климата могут способствовать и)ста-
бильные налоговые условия (то)есть избегания повышения процентных 
ставок по)налогу на)добычу полезных ископаемых). Такие меры по-
зволят привлечь капитал и)технологии, гарантируя при этом нацио-
нальные интересы и)обеспечивая территориальную и)энергетическую 
безопасность Российской Федерации.

Как можно увидеть, правовое регулирование добычи энергоресур-
сов на)континентальном шельфе России представляет собой комплекс 
норм международного и)национального права, призванных одновре-
менно обеспечить суверенитет страны над богатствами недр и)способ-
ствовать их рациональному освоению с)выгодой для экономики госу-
дарства. Проведенный анализ показывает, что Россия выстроила 
базовую нормативно-правовую систему (в)том числе с)учетом поло-
жений межнациональных правовых актов) для освоения шельфа.

Можно утверждать, что, с)одной стороны, обеспечены приоритет-
ные права государства на)континентальный шельф, для которых создан 
правовой режим стратегической защиты ресурсов. С)другой стороны, 
выявлены проблемы, требующие внимания — от)пробелов в)междуна-
родных процедурах до)внутренних барьеров для инвестиций. Пред-
лагаемые решения, такие как совершенствование процесса по)рас-
ширению шельфа и)гибкое обеспечение привлечения инвестиций, 
на)наш взгляд, помогут сформировать более эффективный и)устойчи-
вый правовой режим. Это, в)свою очередь, позволит России реализо-
вать свой потенциал как одной из)ведущих энергетических держав, 
осваивая богатства недр континентального шельфа в)интересах ны-
нешнего и)будущих поколений при соблюдении верховенства права 
и)принципов суверенитета.
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ПРАВОВЫХ СПОСОБОВ ЗАЩИТЫ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

Аннотация. В) представленной статье проводится цивилистический анализ 
института добровольного самозапрета на)получение потребительских креди-
тов и)займов. Автор исследует правовую природу данного механизма, квали-
фицируя его как нетипичную одностороннюю сделку превентивного харак-
тера в) системе способов защиты гражданских прав. Особое внимание 
уделяется гражданско-правовым последствиям установления запрета, анали-
зу возникающих на)практике правовых коллизий и)случаев злоупотребления 
правом. Делается вывод о)двойственной роли института, находящегося на)сты-
ке частной автономии воли и)публично-правового регулирования, и)предла-
гаются направления для его дальнейшего совершенствования с)целью обе-
спечения справедливого баланса интересов.
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Abstract. This article provides a civil law analysis of the institution of the voluntary 
self-imposed ban on consumer credit and loans. The author examines the legal nature 
of this mechanism, qualifying it as an atypical, preventive unilateral transaction within 
the system of civil rights protection. Special attention is paid to the civil-law 
consequences of imposing such a ban, as well as to the analysis of legal confl icts and 
instances of abuse of rights that arise in practice. The conclusion is drawn regarding 
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Федеральным законом от)26.02.2024 N31-ФЗ внесены изменения 
в)Федеральный закон «О)кредитных историях» и)Федеральный закон 
«О)потребительском кредите (займе)» [1], согласно которым с)01.03.2025 г. 
физическое лицо вправе устанавливать запрет на)заключение договоров 
потребительского кредита (займа).

Внедренный с)указанной даты механизм самозапрета на)потреби-
тельские кредиты и)займы стал одним из)самых масштабных и)дис-
куссионных нововведений в)сфере финансов. Согласно статистике, 
которую приводит Председатель Банка России Э. С. Набиуллина, 
на)январь 2026)года за)10 месяцев работы сервиса запрет установили 
21)млн человек [2].

Широкое распространение механизма свидетельствует о)высо-
ком социальном запросе на)защиту от)кредитного мошенничества. 
Однако столь быстрое и)массовое внедрение инструмента, ради-
кально меняющего традиционные договорные отношения, требует 
глубокого цивилистического осмысления. В)связи с)этим целью 
настоящей статьи является анализ самозапрета как комплексного 
гражданско-правового явления, оценка его влияния на)договорные 
конструкции, выявление возникающих коллизий и)определение 
степени допустимого публично-правового вмешательства в)частную 
автономию воли.
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С)позиций гражданского права самозапрет представляет собой 
нетипичную одностороннюю сделку, порождающую абсолютное пра-
воотношение. Его нетипичность заключается в)превентивной цели, 
адресованности неопределенному кругу лиц и)создании длящегося 
правового состояния. Физическое лицо, подавая заявление через 
электронный портал «Госуслуги» или через многофункциональные 
центры предоставления государственных и)муниципальных услуг 
(МФЦ), совершает юридическое действие, адресованное всем банкам 
и)микрофинансовым организациям (далее — МФО). Целью этой сдел-
ки является установление постоянного правового режима, при котором 
заключение договора потребительского кредита (займа) становится 
юридически невозможным, что направлено на)снижение риска мо-
шенничества.

При этом законодатель, вводя инструмент, сохранил диспозитив-
ность, разрешив устанавливать полный или частичный запрет, напри-
мер, только для МФО или только на)дистанционные (онлайн) заявки 
на)кредитование [3].

Важным ограничением сферы действия самозапрета является ис-
ключение из-под его действия ипотечного кредитования, автокредитов, 
целевых образовательных кредитов и)договоров поручительства. Это 
подчеркивает направленность механизма именно на)сегмент необе-
спеченных потребительских займов, наиболее уязвимый для мошен-
нических действий.

В)системе способов защиты гражданских прав согласно ст.)12 Граж-
данского кодекса России [4] самозапрет занимает уникальное место 
в)качестве превентивного, преддоговорного способа. В)отличие от)клас-
сических мер, таких как возмещение убытков или признание сделки 
недействительной, которые применяются после нарушения, самозапрет 
призван предотвратить само возникновение обязательства, основан-
ного на)противоправных действиях. Эта превентивная логика развита 
и)в)процедурных деталях, например, для снятия запрета установлен 
так называемый период охлаждения продолжительностью в)один день, 
призванный оградить гражданина от)принятия решений под давлени-
ем мошенников или в)состоянии аффекта [5]. Таким образом, механизм 
трансформирует пассивное право не)заключать договор в)активное, 
постоянно действующее правовое состояние.

Наиболее значимым гражданско-правовым последствием самоза-
прета является вопрос о)действительности кредитного договора, 
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заключенного с)его нарушением. Позиция регулятора категорична, 
если кредитор выдал кредит при действующем запрете, он лишается 
права требования к)гражданину по)такому договору [6]. Данную нор-
му следует квалифицировать как специальное основание недействи-
тельности, а)именно ничтожности, сделки. Причем последствия носят 
абсолютный характер, даже в)случае уступки права требования (цессии) 
новый кредитор также не)сможет осуществить взыскание. На)креди-
тора возлагается обязанность по)проверке наличия запрета, что соз-
дает жесткий правовой режим. В)рамках этого режима риск технических 
сбоев или задержек в)обновлении данных бюро кредитных историй 
(далее — БКИ) ложится на)финансовую организацию. Однако Банк 
России планирует ускорить обмен информацией между кредиторами 
и)БКИ практически до)онлайн-режима, что несомненно снизит бремя 
ответственности для кредиторов [7].

Стремительное внедрение данного института выявило ряд серьез-
ных проблем и)коллизий. Зафиксированы массовые случаи злоупо-
требления правом, которые участники рынка характеризуют как новый 
вид «потребительского экстремизма». Схема заключается в)том, что 
гражданин, установив запрет, немедленно обращается за)кредитом, 
пытаясь использовать временной промежуток до)одного дня между 
подачей заявления и)актуализацией данных во)всех бюро, чтобы впо-
следствии оспорить договор и)избежать возврата средств. По)данным 
на)март 2025)года, некоторые МФО фиксировали до)200)таких случаев 
ежедневно, причем наиболее активной группой оказались мужчины 
в)возрасте от)20 до)27)лет [8]. Но)с)учетом планируемого ускорения 
обмена информации между кредиторами и)БКИ данный пробел дол-
жен быть устранен.

Возникает фундаментальный вопрос, не)является)ли такое регу-
лирование чрезмерным вмешательством государства в)частноправовые 
отношения. С)одной стороны, самозапрет, безусловно, ограничивает 
принцип свободы договора согласно ст.)421 Гражданского кодекса 
России [4], устанавливая императивный запрет на)заключение целого 
класса договоров. С)другой стороны, данное ограничение носит добро-
вольный характер и)является следствием реализации гражданином 
своей правоспособности по)собственному усмотрению.

Государство, создавая техническую возможность для такого само-
ограничения, фактически берет на)себя роль гаранта новой «цифро-
вой правоспособности». Продолжение этой политики прослежива-
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ется в)дальнейших планах законодателя, согласно которым МФО 
с)01.03.2026 г. обязаны использовать биометрическую идентификацию 
для оформления онлайн-займов [9].

Институт самозапрета является лишь начальным элементом фор-
мирующейся системы «цифрового финансового суверенитета» граж-
данина. В)этой системе публичная власть предоставляет технические 
инструменты для реализации частных интересов в)сфере безопасности. 
Однако такая модель порождает определенные риски. Среди них риск 
подмены личной ответственности и)финансовой грамотности тоталь-
ной превентивной опекой, а)также возникновение сложных вопросов 
о)распределении ответственности при технических сбоях в)государ-
ственных информационных системах.

Самозапрет на)кредитование представляет собой явление, форми-
рующееся на)стыке частного и)публичного права. С)цивилистической 
точки зрения, это эффективный преддоговорной способ защиты, 
модифицирующий классические договорные конструкции. Вместе 
с)тем его практическая реализация выявила существенные недочеты, 
выраженные в)новых схемах злоупотребления правом.

Дальнейшее совершенствование механизма требует комплекс-
ного подхода, ориентированного на)технологическое развитие ин-
фраструктуры, формирование однозначной правоприменительной 
практики и)законодательное закрепление распределения рисков. 
Параллельно необходимы меры по)повышению финансовой грамот-
ности населения. Такой комплексный подход позволит создать 
устойчивый баланс между защитой частной автономии воли, сво-
бодой договора и)обоснованным публичным вмешательством в)сфе-
ре потребительского кредитования.
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Правовое регулирование государственных закупок в)атомной 
сфере России представляет интерес, так как процесс закупок здесь 
не)только выражается в)принятии решения о)выборе наиболее при-
влекательного для предпринимательской деятельности поставщика, 
но)и)выступает одним из)инструментов обеспечения ядерной и)ради-
ационной безопасности государства. В)подтверждение этого Феде-
ральный закон «Об)использовании атомной энергии» прямо закре-
пляет, что регулирование в)этой области направлено на)защиту жизни 
и)здоровья людей и)охрану окружающей среды, что неизбежно повы-
шает требования к)надежности подрядчиков, качеству оборудования 
и)контролю исполнения обязательств. Следовательно, закупочные 
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процедуры в)этой отрасли должны обеспечивать как экономию бюд-
жетных средств, так и)четкое формальное закрепление требований 
к)продукции и)работам в)договорной документации, включая ответ-
ственность за)несоответствие обязательным требованиям безопас-
ности.

Вместе тем, источники регулирования закупок в)атомной отрасли 
весьма разрозненны, что отрицательно влияет на)общий процесс обе-
спечения ядерной безопасности в)Российской Федерации. Базовые 
правила логично закреплены в)Федеральном законе «О)контрактной 
системе в)сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и)муниципальных нужд» и)в)Федеральном законе «О)за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
Специфичное)же регулирование отдается на)откуп корпоративным 
актам отрасли; прежде всего — это Единый отраслевой стандарт за-
купок Госкорпорации «Росатом», который содержит общие правила 
закупочной деятельности внутри госкорпорации.

Далее, действует специальный режим ограничения раскрытия 
информации: Распоряжением Правительства РФ «Об)утверждении 
перечня товаров, работ, услуг в)сфере использования атомной энергии, 
информация о)закупке которых не)подлежит размещению на)офици-
альном сайте единой информационной системы в)информационно-
телекоммуникационной сети Интернет» закреплен перечень товаров, 
работ и)услуг в)сфере использования атомной энергии, сведения о)за-
купках которых не)подлежат размещению в)ЕИС, хотя и)не)относятся 
к)государственной тайне, что наглядно демонстрирует политику госу-
дарства, направленную на)достижения баланса между прозрачностью 
закупок и)требованиями безопасности [1, с.)57].

Существенная особенность регулирования закупок в)атомной 
сфере связана и)с)тем, что их предмет почти всегда дополняется зна-
чительным комплексом обязательных требований безопасности и)до-
пуска. В)отличие от)большинства гражданских рынков, при реализа-
ции работ и)услуг при обеспечении ядерной энергетики нельзя 
ограничиться описанием технических характеристик и)цены. Заку-
почная документация и)контрактные условия должны включать тре-
бования к)наличию у)подрядчика необходимых разрешений и)допусков, 
к)системе контроля качества и)прослеживаемости оборудования, 
к)процедурам испытаний и)приемки, а)также к)распределению от-
ветственности за)несоответствие поставленного оборудования или 



281

выполненных работ обязательным требованиям. Сюда можно при-
числить так)же требования физической защиты, предусматривающие 
организационные и)технические меры по)предупреждению несанк-
ционированного доступа и)иных угроз, а)также условия о)прохождении 
процедур государственного учета и)контроля ядерных материалов 
и)радиоактивных веществ, что на)практике трансформируется в)обя-
зательства подрядчика по)соблюдению режимов доступа, постоянно-
му ведению внутренней контрольно-технической документации, 
обеспечению сохранности и)отчетности при реализации выполнения 
планов работ, поставки товаров, оказания услуг. Наконец, при за-
купках, связанных с)транспортированием, применимы требования 
по)обеспечению безопасности перевозки и)распределению ответствен-
ности между участниками перевозочного процесса, что также должно 
быть корректно отражено в)договорных условиях, поскольку наруше-
ние таких требований может повлечь как гражданско-правовую, так 
и)административную ответственность, а)в)отдельных случаях — и)уго-
ловно-правовые последствия [2, с.)263].

Таким образом, подготовка закупочной документации и)проекта 
договора в)атомной сфере представляет собой достаточно сложный 
процесс, поскольку требует одновременного учета норм закупочного 
законодательства, отраслевых требований безопасности, лицензион-
ных условий и)режимов контроля. Заказчик должен сформулировать 
систему обязательных требований и)процедур подтверждения соот-
ветствия, опираясь на)комплекс нормативных актов различной юри-
дической силы, и)обеспечить их внутреннюю согласованность. Ис-
полнитель)же — учесть все положения контракта и)их исполнить, 
не)нарушив тем самым нормы договора и)радиационной и)ядерной 
безопасности. Отдельное значение имеет корректное распределение 
рисков и)обязанностей между участниками соглашения -жизненно 
необходимо осуществить фиксацию пределов ответственности и)ме-
ханизмов приемки, чтобы правовые последствия нарушений соот-
носились с)фактическими действиями и)бездействием каждой сторо-
ны и)исключали привлечение к)ответственности (которая может быть 
выражена в)том числе и)в)уголовно-правовой форме) субъекта, который 
объективно не)обладал возможностью предотвратить их.

Сложность закупочного процесса связана с)необходимостью из-
учения значительного числа правовых источников, что, в)особенности 
для исполнителя, является весьма трудоемкой задачей. Тезис хорошо 
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подтверждает практика по)спорам, возникающим вокруг закупок 
организаций внутри атомной отрасли: суды вынуждены использовать 
нормы далеко не)одного акта. Они действуют в)режиме одновремен-
ного применения Федерального закона № 223, антимонопольного 
законодательства и)отраслевых корпоративных регламентов. Часто 
спор возникает именно из-за того, что стороны не)в)силах правиль-
но оценить, как уровни этих источников права соотносятся между 
собой и)какие нормы первичны, а)какие носят специальный характер. 
Наглядный пример — Определение Судебной коллегии по)экономи-
ческим спорам Верховного Суда Российской Федерации от)27.04.2021 
№ 305-ЭС20–24221 по)делу № А40–312524/2019 (спор государствен-
ной корпорации «Росатом» с)московским УФАС). В)деле предметом 
разбирательства стали требования закупочной документации пред-
варительного квалификационного отбора (страхование ответствен-
ности, финансовые показатели, критерии оценки). Инстанция вы-
нуждена была толковать одновременно положения Федерального 
закона «О)закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» и)отраслевого Стандарта закупок, включая правила 
о)предварительном квалификационном отборе как самостоятельном 
этапе закупочной процедуры и)об)обязательности соответствия до-
кументации требованиям Стандарта и)закупочной документации 
[3, с.)68].

Однако, при должной осмотрительности и)подготовке в)виде ана-
лиза существующей правовой документации, проблема может быть 
решена самими контрагентами. Для судебных инстанций решение 
конфликтных вопросов в)атомной сфере представляется более слож-
ным, но)несмотря на)фрагментарность нормативного регулирования, 
все)же есть комплексные нормативные акты (в)том числе Единый от-
раслевой Стандарт закупок Госкорпорации «Росатом»), которые по-
зволяют оценить доводы сторон.

Более проблемным является вопрос соблюдения баланса между 
гражданско-правовой сущностью договора между контрагентами 
(автономия воли, диспозитивное регулирование, равный статус сторон) 
и)публичными интересами, имеющими передовое значение в)атомной 
сфере. Самое основное — заказчик и)исполнитель регулярно сталки-
ваются с)юридически сложным согласованием публично-правовых 
требований безопасности с)гражданско-правовыми условиями кон-
тракта [4, с.)13].
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Далее, следует подчеркнуть высокую долю объективных оснований 
для изменения объема работ, сроков и)требований к)результату уже 
после заключения договора, что существенно влияет на)ресурсы ис-
полнителя. В)атомных проектах существенная часть условий зависит 
от)регуляторных процедур (лицензирование, согласование проектной 
документации, результаты надзора и)испытаний), а)также от)требова-
ний по)качеству и)возможности отследить этапы реализации работ или 
оказания услуг. В)результате стандартные для закупочного права прин-
ципы «фиксированной цены» и)«жесткого графика» часто вступают 
в)конфликт с)необходимостью доработок, дополнительных испытаний 
или замены оборудования [5, с.)16].

Такая сложность с)правовой точки зрения дополняется и)тем, что 
заказчик связан закупочной документацией и)условиями договора, 
а)исполнитель несет риск просрочки и)неустоек, хотя часть задержек 
может быть обусловлена объективными регуляторными требованиями 
и)процедурами, которые не)контролируются исполнителем напрямую. 
Если стороны не)заложили в)договор корректный порядок внесения 
изменений и)документирования причин отклонений, возрастает риск 
спора о)квалификации работ как дополнительных и)о)правомерности 
оплаты, а)также риск признания изменения условий нарушающим 
закупочные правила [1, с.)59].

Есть и)еще одно выражение рассматриваемой проблемы. Особую 
нагрузку на)стороны (преимущественно на)исполнителя) составляют 
требования к)режиму допуска и)конфиденциальности, которые огра-
ничивают участие субподрядчиков, порядок доступа на)площадку, 
оборот технической документации и)передачу информации. Этот 
элемент правового регулирования повышает риск несоответствия 
формальным условиям договора при фактически добросовестном ис-
полнении: например, замена конкретного специалиста или субподряд-
чика без предусмотренной процедуры согласования может квалифи-
цироваться как нарушение, даже если результат работ объективно 
соответствует требованиям. Для заказчика это тоже вызывает опреде-
ленный риск в)виде претензий контролирующих органов и)внутрен-
него контроля. Исполнитель)же может столкнуться с)отказом в)при-
емке работ и,)как следствие, юридическими санкциями.

Для преодоления такого рода проблемы наиболее обоснованным 
представляется введение в)Федеральный закон № 44 и)Федеральный 
закон № 223 специальной нормы о)допустимости изменения условий 
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договора, заключенного для нужд в)сфере использования атомной 
энергии, при наступлении регуляторно обусловленных обстоятельств. 
Содержание такой нормы целесообразно сформулировать как закры-
тый перечень оснований для изменения сроков, объема работ и,)при 
необходимости, цены, если корректировка прямо вызвана обязатель-
ными требованиями ядерной и)радиационной безопасности, реше-
ниями либо предписаниями уполномоченного регулятора, результа-
тами обязательных испытаний и)контрольных процедур, без которых 
ввод объекта или оборудования в)эксплуатацию невозможен.

Одновременно следует закрепить обязательный порядок доку-
ментирования таких изменений: уведомление второй стороны, фор-
мирование пакета подтверждающих материалов (предписание, акт 
проверки, протокол испытаний, заключение о)влиянии на)безопас-
ность), оформление дополнительного соглашения и)отражение из-
менений в)отчетности заказчика. Такое нововведение позволит сни-
зить влияние коллизии в)виде ситуаций, когда исполнение требует 
регуляторных доработок и)повторных процедур, но)действующие 
закупочные рамки затрудняют корректное юридическое оформление 
изменений, что в)итоге провоцирует споры о)неустойках, приемке 
и)недопустимости договорных изменений при объективной необхо-
димости их внесения.

Проведенный анализ показывает, что закупки в)атомной сфере 
характеризуются повышенной нагрузкой с)точки зрения документации 
из-за необходимости одновременно соблюдать общие режимы право-
вого регулирования, отраслевые корпоративные стандарты и)специ-
альные требования безопасности, включая допуск, контроль качества 
и)приемку, режимы физической защиты и)учетно-контрольные про-
цедуры. Фрагментарность источников и)постоянная зависимость 
исполнения от)регуляторных решений создают риски для обеих сторон: 
заказчик ограничен требованиями документации и)контроля, а)ис-
полнитель несет ответственность за)сроки и)результат при наличии 
обстоятельств, не)полностью зависящих от)его воли. В)этих условиях 
обоснованным представляется закрепление специального законного 
механизма изменения условий договора по)регуляторно обусловленным 
основаниям при строгом порядке документирования, что позволило)бы 
уменьшить конфликтность исполнения и)повысить юридическую 
определенность в)секторе, где цена ошибок выражается не)только 
в)финансовых рисках, но)и)в)угрозах общественной безопасности.



285

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1. Голуб И. А. Критерии отбора поставщиков в) атомной отрасли // Компетент-
ность. — 2023. — № 6.

2. Кулачинская А. Ю. Управление рисками при реализации закупочных процедур 
для строительства АЭС // Проблемы экономики и)юридической практики. — 2022. — 
№ 5.

3. Череповская Н. А. Внедрение системы закупок в) государственные компа-
нии)// Вестник РГЭУ РИНХ. — 2020. — № 1.

4. Грабовый П. Г. Управление организационно-технологическими (операционны-
ми) рисками российских подрядчиков при сооружении АЭС за)рубежом // Недвижи-
мость: экономика, управление. — 2019. — № 3.

5. Галковская В. Е. Направления развития системы закупок в)ядерной энергетике 
как инструмент повышения конкурентоспособности ГК Росатом // Векторы благопо-
лучия: экономика и)социум. — 2018. — № 2.



Научное издание 

ПРАВО И ГОСУДАРСТВО:
ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

Сборник научных статей, 
посвященный 75-летию со)дня рождения 

и)50-летию научно-педагогической деятельности 
почетного работника высшего профессионального образования 

Российской Федерации, доктора юридических наук, 
кандидата философских наук, профессора Георгия Генриховича Бернацкого

Под редакцией кандидата юридических наук, доцента Е. А. Агеевой

Компьютерная верстка Е. А. Типцовой

Подписано в)печать 22.04.2026. Формат 60×84)1/16.
Усл. печ. л. 18,0. Тираж 500)экз. Заказ 336.

Издательство СПбГЭУ. 191023, Санкт-Петербург,
наб. канала Грибоедова, д. 30-32, лит. А.

Отпечатано на полиграфической базе СПбГЭУ


